OS 
YN m UJ 0 m N 


ACHILLERATO 





Fernando Casani 
Augusto Llorente 
Eduardo Pérez 





= 


EDITEX 








BACHILLERATO =h. 


Fernando Casani Fernández de Navarrete 
Augusto Llorente Ramos 
Eduardo Pérez Gorostegui 





z= 


EDITEX 


ÍNDICE 


. La actividad económica .............. 6 
1. El contenido económico de las relaciones sociales ... 7 
2. La economía como ciencia ......ococoooooooooo.. 8 
3. Microeconomía y macroeconomía ........o.o.o... 11 
4. El conflicto entre los recursos escasos 

y las necesidades ilimitadas .................... 12 
5. La asignación de lOS recursOS .....ooococooccoocooo.. 15 
6. El coste de oportunidad ......ooocoocccocco o. 16 
La escasez de alimentos ........ooooococcococoo o... 18 
El coste de oportunidad .......coocococcccoo 19 

. Los factores productivos 
y los agentes económicos ........... 22 
1. Los factores productivos .....0oococoocococooo.. 23 
2. Los agentes econÓMICOS ....ooocococcccoccoo 26 
3. La familia: unidad económica de consumo ........ 26 
4. La empresa: unidad económica de producción ..... 27 
5. El sector pÚblicO: 4.0 a 31 
Productos transgénicos: algo extraño les ocurre 
a nuestros alimentos .......oooooocoocccoro o 32 
Los factores productivos ....oooooocococcncro 33 
El.sector público: viva is rs ea 33 

. Los sistemas económicos ........... 36 
1. Concepto y fUNCIONES ....ooococcocc 37 
2. Rasgos diferenciales de los principales sistemas 

ECONÓMICOS: viii rr ii i beraie pis 38 
3. Características de la economía de mercado ....... 43 
4. Los fallos del mercado y su control .............. 47 
5. Sistemas MIXTOS sosiaa ni anie E E is o 49 
El arte de la reventa ......o.ooocoocooccccncr 50 
¿Qué diferencias hay entre las empresas de 
una economía centralizada y las de una economía 
de mercado? marica api egin aE 51 

. La producción: xiii dr 54 

1. La empresa como instrumento de coordinación 

de la producción seanssi nt e a 55 
2. La maximización del beneficio y la orientación 

social de la empresa ...0ocococcccocc o 56 
3. Utilidad, bienes intermedios y valor añadido ...... 57 
4. El proceso de producción: sus elementos ......... 58 
5. Los ciclos de actividad de la empresa ............. 60 
6. La formación del beneficio de la empresa ........ 62 
7. Los costes de producción y el punto muerto. 


Un análisis a corto plazO ........ooooocoocoocoooo.. 63 
8. La productividad 
9. División del trabajo e interdependencia económica .. 67 


¿Sería tan amable de...? ......ooooocoococorono o... 68 
La productividad del trabajo en EEUU repunta por 

encima del 2% por primera vez en cuatro trimestres. 

Los CLU relajan su avance de forma significativa ..... 69 


5. Los sectores económicos ............ 


1. Análisis sectorial de la economía 
. Clasificación de los sectores económicos .......... 
. El sector primario 
a Elisector industrial... sseirs terr bata id 
. El sector de servicios 
. Tablasinpüt-OÜtpUt iei irriteren e a E 
El sector cuaternario 
Los sectores y sus EMPTESAS ....ococcocc rnrn 


O un bh U MN 


6. El mercado 


La necesidad del intercambio y del mercado 
El mercado y la asignación de recursos 
El funcionamiento del mercado ................. 


La demanda ...oococcccccoc 
La oferta 
El equilibrio del mercado 
Las funciones del sistema de preci0S............... 


E W Na 


Diferentes perspectivas del poder del consumidor ... 
7. Tipos de mercado ..........oo..... 1 
1. La competencia perfecta .....o.oooocoococccoo.. 
2. Tipos de:Mercado: simi ados 
3. Formas de mercado según el número 
departicipantés aora ans 
4, El MONOPOÑO: +... dd 
5. La competencia imperfecta ......ooo.oocooooo.o.. 
La Comisión Nacional de la Competencia ........... 
Cómo hacerse rico con el Estado y sin el mercado .... 
Competencia investiga a las grandes del móvil ...... 
8. El flujo circular de la renta ......... 1 
1. El enfoque macroeconómico ...o.oocooocococc o. 
2. El flujo circular de la renta ..........o.ooo.oo.oo.. 
3. El equilibrio de la renta ..........o.oooooooooo.. 
4. El consumo y el ahorro ......ocococcccocoo 
Si A INVETSIÓN: ¿Oca ii 
6. El equilibrio del mercado de bienes y servicios .... 
Diaidel:GROFTO votar ras tinpi 
China o la paradoja de la frugalidad .............. 
Evolución del consumo e inversión en la UEM ....... 
9. Magnitudes macroeconómicas ...... 1 


. Las magnitudes macroeconómicas .............. 
. Magnitudes relacionadas con la producción ...... 
. Magnitudes relacionadas con la renta ........... 
. Magnitudes relacionadas con el gasto 


. Análisis de la coyuntura económica: 
Indicadores económicos 


La crisis del mercado hipotecario de Estados Unidos 
y la economía española 


Principales magnitudes de la economía española .... 


0 buno. 








10. La distribución de la renta 14. El sistema financiero ............. 242 
y el desarrollo económico ......... 160 1. El sistema financiero: concepto y elementos ...... 243 
1. El crecimiento económico, el desarrollo 2. Los intermediarios financieros bancarios ........ 245 
y la calidad de vida csr stiriresereesroreprapis 161 3. Los intermediarios financieros no bancarios ...... 248 
2. La naturaleza multiplicativa del crecimiento ..... 164 4. El mercado de valores .............ooooooooo... 249 
3. Relación entre progreso técnico y excedente ..... 166 5. El Banco Central ......ooooooooocccccnnnn 252 
4. Criterios de distribución ..........ooooooooooo.. 167 Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) ........ 254 
5. Distribución del excedente en los distintos Declaración sobre la misión del Eurosistema ........ 255 
sistemas econÓMICOS ....oococccccc 168 Fe i i e 
6. La retribución de los factores productivos ....... 170 15. Cooperación e integración económica .. 258 
7. El beneficio del propietario ..........oo.o.oo... 175 1. La teoría clásica del comercio internacional ...... 259 
La curva de Lorenz vir e 176 2. Formas de relación económica entre naciones .... 260 
La distribución de la riqueza ........oooooooo..... 177 3. Laglobáalización wisin 267 
.z AA Globalización, ventajas e incovenientes ............ 268 
11. La función del sector público l sa esa 
la economía 180 Ventaja comparativa de David Ricardo ............. 269 
en la economia ....coocmomocomm... “La globalización debe orientarse al desarrollo 
1. La toma de decisiones en economía: la tradición, del ser humano” ..ooocooocccccn ere 269 
la planificación, el mercado y fórmulas mixtas .... 181 e 
2. El debate sobre la intervención del sector público 16. La Unión Europea O A 272 
EN la ECONOMÍA cscs precs da rc da 182 1. Las comunidades europeas .....o.oocoocoococooo.. 273 
3. La política económica .....oooccoococcccccooo 183 2. El Tratado de Maastricht (Holanda 1992) ........ 275 
4. Objetivos e instrumentos de la intervención 3. Objetivos de la Unión Europea ................ 276 
del sector pÚblicO ...ooococcoccccoccoccco 184 4. Las instituciones y órganos de la VE ............ 277 
5; La politica fiscal cio cocer 187 5. La financiación de la UE ..... aooaa aunan auu. 278 
6. La política monetaria ........oocooococcoom... 190 6. La Política Agraria Común (PAC) ............... 279 
Sector PÚbliCO:. +00 a da e a in 192 7. La Unión Económica y Monetaria (UEM) ......... 280 
Asociación de los sectores público y privado 8. La Unión Política ..........oooooooocoooomoooo. 281 
en la República Checa ..ooocccccccccccccccocooo 193 Ventajas. del 8uUFO. ecos rs it a nean 284 
12. Los Presupuestos Generales del Estado .. 196 Los gastos de operaciones AN 285 
4. La Hacienda Pública” encerrona ae 197 Los criterios de convergencia ......ooooocoooo.ooo.. 285 
2. El presupuesto .....oooococcocooooo 198 17. Comercio exterior ............... 288 
3. Principios presupuestarios ...ooooooocoocooro > 199 1. El comercio exteriOr ......oooommococmcoccccnncn.. 289 
4. Los Presupuestos Generales del Estado .......... 200 2. Instrumentos de protección al comercio exterior .. 291 
5. Estructura y contenido de los PGE .............. 206 3. La balanza de pagos .....ooccoccccccccccccos 292 
6. Elaboración del presupuesto ...ooocccccocooooo> 210 4. Mercado de divisas ........ooooooococoommmm... 294 
7. Gestión, control y liquidación ................. 213 5. Tipos de cambio o cotización ........oo.ooooo.o.. 296 
8. El déficit públicO .......oooooococooocorcooo oo... 214 6. Sistema monetario europeo (SME) ............. 299 
Programa de Estabilidad 2006-2009: El Banco Central Europeo ....0oooocccccccco o. 300 
estrategia de la política fiscal. .................... 216 Los tipos de cambio .....oooooococcocccncccccos 301 
Relaciones financieras España-UE 
(Presupuestos Libro Amarillo) .................... 217 18. Principales problemas 
13. Dinero e inflación ............... 220 Sconomicos actuales SEa e 304 
1. El dinero: concepto, funciones y clases .......... 221 7 ka la A AN ae 
2. Evolución histórica: del trueque al dinero financiero .. 224 18 g'obalizacióri economica A y 
be : 3. Los problemas de medio ambiente ............. 309 
3. Proceso de creación del dinero ................ 228 Htividad ¡ . i 
4. El valor del dinero, los indicadores de su variación 4. La competitividad internaciona o oe 314 
y la inflación srona eranen aano kS 234 5. El mercado de trabajo... n.s ssssnsnrsrrrrrnr 316 
5. Teorías explicativas de la inflación .............. 236 6. Las crisis cíclicas de la economía ................ 317 
Efectos de la inflación en la economía 7. ¡El desempleo: emisora tii 318 
de los cONSUMIAOFeS. .....oocoocconccccoo cc 238 8. Modelos de CONSUMO ...ococcocococccccrc 319 
La inflación se sitúa en la tasa más alta El Protocolo de Kioto .......oooococococcoocooo 320 


desde agosto de 2006 .....o.oococcccococc 239 El accidente de Chernóbil ......ooocococcocooco o... 321 


CÓMO SE USA ESTE LIBRO 


El libro se organiza en dieciocho unidades didácticas, 
cada una de las cuales comienza con una imagen motiva- El sistema financiero "Concato y elamertos 
dora y el título de la unidad, que ayuda a contextualizar 
los contenidos posteriormente desarrollados. 





Contenidos, es el sumario de los contenidos que se van 
a trabajar a lo largo de la unidad. 





Las páginas de desarrollo se estructuran de forma clara . Sais ne k 
y ordenada, en epígrafes y subepígrafes. Para apoyar y A 
reforzar el contenido de cada unidad, se presentan es- 
quemas, tablas, fotografías y dibujos. 








En los márgenes aparecen textos complementarios con 
ampliación de información, vocabulario y relación 
con otros contenidos para profundizar en el tema. 





La actividad económica 


Al finalizar los epígrafes se incluyen numerosas Activi- 
dades propuestas para que el alumnado las desarrolle 
aplicando los contenidos desarrollados en los epígrafes 
inmediatamente anteriores. También se proponen para 
su estudio y comprensión de la materia Actividades 
resueltas. Tanto unas como otras son eminentemente 
prácticas, y sirven para aclarar y facilitar la asimilación de 
los conocimientos estudiados. 





3. Microeconomía y macroeconomía 
nana 


El desarrollo de cada unidad didáctica se completa con 
numerosas fotografías y gráficos que pretenden una 
comprensión y aprendizaje en un contexto real. 


PUESTAS 








El apartado Análisis económico profundiza y amplía 
algunos aspectos puntuales sobre el tema, mediante pu- 
blicaciones perfectamente seleccionadas y actividades 
que refuerzan su comprensión. 


El apartado Casos prácticos plantea supuestos, toma- 
dos de la vida real, vinculados con los temas tratados, 
que permiten la aplicación práctica de los contenidos, 
ofreciendo una visión global de los mismos. Las activida- 
des animan a la investigación y a la toma de postura. 


Al término del desarrollo de los contenidos, se plantea 
una amplia selección de Actividades finales, para re- 
forzar y consolidar los conocimientos tratados y repasar 
la unidad. 


Finalmente. En resumen, presenta, mediante un mapa 
conceptual, las ideas clave de la unidad y la relación entre 
las mismas, sintetizando los principales conocimientos 
expuestos en la Unidad. 


En Amplia con... se ofrece la bibliografía básica y pun- 
tual sobre el tema, que nos va a permitir la posibilidad 
de ampliar y profundizar contenidos relacionados con el 
tema, a través de libros, revistas, etc. 


También se ofrecen direcciones de Internet para que los 
alumnos puedan utilizar la Web como una herramienta 
de trabajo, cada vez mas importante en el estudio de la 
Economía. 
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1. El contenido económico 
de las relaciones sociales 


La historia pone de manifiesto que los seres humanos desde los tiempos más 
remotos viven en familias, en colectividad, que trabajan juntos para satisfacer 
sus necesidades. 


El ser humano aislado no suele realizar actividades económicas, sino que son 
un conjunto de ellos los que las realizan. 


Con la civilización llegó la división del trabajo. El individuo se divide las ta- 
reas, aumentando la actividad productiva. El ser humano realiza aquello que 
más le gusta y para lo que está más capacitado. 


Etapas de la economía 


A lo largo de la historia existen distintos tipos de organización en los seres hu- 
manos con respecto a la vida económica. 


La mayoría de los autores establecen cinco etapas fundamentales: 


a) Caza y pesca. El ser humano se limita a apropiarse de lo que la naturaleza 
directamente le proporciona. 


b) Ganadería. El ser humano se asienta en un lugar —deja de ser nómada y se 
convierte en sedentario—. Su actividad principal es la domesticación y 
crianza de ganado. 


c) Agricultura. Poco después de la ganadería, o paralelamente, el ser humano 
se dedica a la agricultura, o a la agricultura y ganadería simultáneamente. 
El medio de trabajo es la tierra, que es de propiedad comunitaria, aunque 
para su trabajo es dividida en parcelas. El intercambio que se realiza es de unos 
productos por otros —trueque—. 


d) Agricultura con inicios de industria. La etapa superior a la agricultura es 
la industria. Los excedentes de la agricultura son colocados en una industria 
incipiente. 


e) Industria y economía contemporánea. En esta etapa surgen las diferentes 
formas de entender la Economía —teorías económicas— que se van suce- 
diendo cronológicamente: feudalismo, mercantilismo, librecambio, bilatera- 
lismo económico, cooperación e integración económica, que estudiaremos 
más adelante. 


El ser humano que vive en sociedad manifiesta una serie de relaciones, las cua- 
les están ordenadas al cumplimiento de los fines individuales y de la sociedad. 


El ser humano individual y la sociedad sienten unas necesidades o carencias. 
Si el ser humano y/o la sociedad no las posee, puede desarrollar alguna activi- 
dad que le permita satisfacerlas. A esta actividad la denominamos actividad 
económica. 


Los bienes sobre los cuales recae la actividad económica deben ser limitados 
y apropiables. Por ejemplo, el oxígeno que respiramos es absolutamente nece- 
sario para la vida, pero no constituye objeto de la actividad económica, porque 
no puede ser apropiable y existe en cantidades muy difíciles de agotar. 





El comercio ha sido practicado por 
el hombre desde los tiempos mas 
remotos. 
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Actividad económica. 





Es el conjunto de actividades destina- 
das a satisfacer las necesidades huma- 
nas con medios materiales externos 
apropiables, limitados y susceptibles 
de usos alternativos. 


D) | M 





Si no existiera escasez y los bienes 
abundaran en cantidades ilimitadas, 
como, por ejemplo, el aire, entonces 
la Economía no tendría razón de ser 
como expresión de una preocupación 
social. 


D) | 





Economía es la ciencia que se ocupa 
de la utilización de los recursos, que 
son escasos y susceptibles de usos 
alternativos, para obtener bienes y 
servicios, con el fin de realizar una dis- 
tribución equitativa entre las personas 
que componen la sociedad. 
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2. La economía como ciencia 


El problema de la Economía se centra en la necesidad de luchar por la su- 
pervivencia. Este problema deriva, en última instancia, de la escasez. 


En cifras absolutas, la mayoría de los pobres está en Asia meridional, pero la 
proporción de pobres es superior en África, al sur del Sáhara. La mayor parte 
de la población pobre vive en zonas rurales, pero la pobreza urbana crece con 
más rapidez. Es más probable que sean las mujeres que los hombres quienes no 
gocen del derecho a la tierra y a otras propiedades. 


¿De qué se ocupa la Economía? 


Los elementos básicos de los que se ocupa la Economía son: las necesidades, 
los bienes, la producción, la distribución, el consumo, etc. Pero además se hace 
una serie de preguntas a las que debe dar una respuesta racional. 


e ¡Por qué no se hace una distribución de la riqueza en la que ningún ser 
humano pase hambre? 


e ¡Por qué no se soluciona el problema de la inflación? 
e ¡Por qué existen parados? 


e ¿Qué papel desempeñan las familias, las empresas y el Estado en la acti- 
vidad económica? 


A estas y a muchas más que se pueden formular, la Economía debe dar respuesta. 


2.1. El concepto de economía 


e Es una ciencia. La Economía reúne las características que permiten califi- 
carla como una materia científica, puesto que tiene un objeto propio, que 
son los fenómenos económicos, un método (inductivo-deductivo) y un con- 
junto de teorías económicas capaces de explicar estos fenómenos. 


e Es una ciencia empírica. La ciencia empírica es aquella que se puede 
contrastar en la realidad. Los conocimientos y previsiones propios de la 
Economía son susceptibles de apreciación en la realidad. 


e Es una ciencia social. Se ocupa de los fenómenos de la vida humana en 
sociedad. Más concretamente, se refiere a las cuestiones económicas rela- 
cionadas con la vida del ser humano. 


e No es una ciencia exacta. Porque las acciones y reacciones humanas no 
son matemáticamente previsibles. Se puede demostrar que sus conclusiones 
no son siempre exactas, sino que muchas veces manifiestan nuevas ten- 
dencias de conducta. 


A lo largo de la historia de las ciencias económicas encontramos diversas 
definiciones sobre el concepto de Economía que utilizan los elementos eco- 
nómicos básicos. 


Etimológicamente, la palabra economía procede de dos palabras griegas: Oikos: 
que significa casa o patrimonio. Nomos: que significa norma, administración, 
ley. Luego la Economía es la norma o administración del patrimonio. 


Los elementos utilizados en esta definición se irán explicando a lo largo de 
esta unidad didáctica. 


La actividad económica 


2.2. División de la economía 


La Economía es una ciencia muy general que permite ser dividida en ciencias 
parciales o ramas atendiendo a diferentes aspectos: 


a) Por la finalidad del conocimiento económico. La Economía se divide en 


dos grandes apartados: 


—Economía positiva. Analiza los fenómenos económicos tal como han 
sucedido o pueden suceder. Estudia las causas que los provocan y sus 
consecuencias, estableciendo teorías o normas que expliquen su meca- 
nismo. Puede predecir lo que ocurre en determinadas circunstancias. 
La Economía positiva está formada por las teorías económicas. 


—Economía normativa. Apoyándose en las teorías económicas dicta nor- 
mas de actuación económica. Tienen un matiz político cuando son im- 
puestas por un gobierno. Pueden tener un carácter obligatorio cuando 
obedecen a criterios de aplicación a nivel nacional: contención de pre- 
cios, aplicación de ciertos impuestos, ayudas a la exportación... Es el 
saber para actuar. Se le suele denominar política económica. 


b) Por el objeto. Las diversas ramas o ciencias dependen de la unidad econó- 


mica que se estudie. 


— Hacienda pública. Estudia la economía financiera de los diversos orga- 
nismos públicos. 


—Economía de la empresa. Se ocupa de los problemas propios de las uni- 
dades económicas de producción. 


—FEconomía Nacional. 


—-FEconomía internacional, etc. 


c) Por la modalidad del conocimiento. Encontramos tres divisiones impor- 


tantes: 
— Teoría económica. 
—HHistoria de la economía. 


— Estructura económica. 


2.3. La economía y las otras ciencias 


Los fenómenos y actividades de carácter económico se entremezclan con ac- 
tividades de diversas características, por lo que la Economía se relaciona con 
otras ciencias: 


La Filosofía: la Economía como ciencia se basa en el razonamiento lógico 
establecido por la Filosofía. 


La Historia cuenta y analiza los hechos acontecidos. La Economía debe 
ayudar a explicar los fenómenos económicos pasados. 


El Derecho, que regula jurídicamente muchos actos económicos. 


La Tecnología, ya que los avances tecnológicos no se pueden olvidar a la 
hora de las planificaciones a medio y largo plazo. La Economía estudia su 
coste y su rendimiento. 











Adam Smith 


Nació en Escocia (1723-1790). En el 
año 1776 escribió el famoso tratado 
La riqueza de las naciones, que 
permitió crear la base de la moderna 
Ciencia Económica. Desde estonces, 
la Economía deja de ser una rama de 
la Filosofía y se enseña como una 
ciencia específica, y por ello, se con- 
sidera a A. Smith el padre de la Eco- 
nomía moderna. 


http//www. lucidcafe.com/ 
library/96jun/smith.html 
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La economía es una ciencia social 


La actividad económica es un aspec- 
to de la actividad humana, por ello la 
Economía se relaciona con otras cien- 
cias que estudian de forma específica 
otras actividades llevadas a cabo por 
el ser humano. 





Paul A. Samuelson 


(1915). Fue el primer americano que 
recibió el Premio Novel de Economía 
en 1970. En su famoso texto Econo- 
mía se pregunta: ¿Qué es la Eco- 
nomía? «La economía estudia todo 
tipo de temas, pero su objeto esencial 
es comprender como asigna la socie- 
dad sus recursos escasos». 


http://www.nobel.se/economics/ 
laureates/1970/samuelson-bio.html 


> En los rascacielos de cristal se 
asientan las sedes de las grandes 
empresas. 
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PROPUESTAS 


1. La Economía es la ciencia de los recursos escasos. Desde esta 4. Realiza un comentario sobre la siguiente afirmación: «En un 
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e La Geografía, por su estudio del medio ambiente (clima, contaminación, 
agricultura...) y por la importancia que tiene esta ciencia en las relaciones 
comerciales (transportes, comunicaciones...). Esta ciencia es imprescindible 
para la Estructura económica. 


e La Antropología, Sociología y Psicología estudian la conducta humana en 
una sociedad. La Economía se ocupa de las necesidades humanas y la acti- 
vidad económica que pueda satisfacerlas. 


e La Estadística. De la información estadística ofrecida por organismos priva- 
dos y públicos se obtienen datos muy valiosos para los estudios económicos. 
Es una ciencia auxiliar de la Economía. 


e Las Matemáticas constituyen un elemento muy importante para los análi- 
sis económicos, cuando se trata de cuantificar hechos económicos que nos 
permitan llegar a conclusiones con exactitud. 


La Economía está dentro del grupo de las Ciencias Sociales, por lo que guarda 
una relación recíproca con estas: Antropología, Geografía, Sociología, Psico- 
logía, etc.; mientras que las Matemáticas y la Estadística son ciencias auxiliares 
e instrumentales de la Economía. 








definición organiza un debate sobre aquellos temas, proble- país muy rico la Economía no tiene aplicación o su aplicación 

mas, recursos, bienes, etc., que, desde tu punto de vista, la es mínima». 

Economía debe estudiar. 5. Analiza el papel que representa la Economía en las activida- 
2. Enumera cinco actividades económicas y explica por qué son des que desarrollas diariamente. 

económicas. 


3. Cita cinco materiales externos apropiables, limitados y 


susceptibles de usos alternativos. 
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3. Microeconomía y macroeconomía 


La Economía se divide en dos partes fundamentales: 
e Microeconomía. 
e Macroeconomía. 


Etimológicamente microeconomía viene de micrós = pequeño. Las unidades 
económicas más elementales son el individuo y la familia, que en Economía 
se las suele denominar unidades económicas de consumo. 


A | y y 





Microeconomía es la parte de la 
Ciencia Económica que se ocupa de 
las unidades económicas elementa- 
les: la persona física, la familia y la 
empresa. 


Dentro de la microeconomía la unidad más importante es la empresa, que se 
la suele denominar unidad económica de producción. 


La microeconomía estudia tanto las variables económicas referentes a la si- 
tuación de la empresa: inversiones, producción, costes, rentabilidad, etc., 
como las variables económicas referentes al individuo y a la familia: necesi- 
dades, ingresos, gastos, ahorro, etc. A todas estas variables se las denomina 
variables microeconómicas. 


Etimológicamente macroeconomía procede de macrós = grande. La macroe- 
conomía estudia el comportamiento de las grandes variables económicas: 
producto nacional, renta nacional, política económica y monetaria, ingreso y 
gasto público, inflación, inversión y producción global del país, etc. A estas 
magnitudes se las denomina variables macroeconómicas. 


A] 





Macroeconomía es la parte de la 
Ciencia Económica que estudia la 
actividad económica en su conjunto. 


La Macroeconomía estudia los problemas más importantes de nuestros días: el 
crecimiento económico, la inflación, el desempleo, la globalización, etc. 


Las variables macroeconómicas se forman agregando cantidades globales, que 
reciben el nombre de agregados macroeconómicos. Por lo tanto, la macroeco- 
nomía no es la suma de todas las variables microeconómicas. 


La división entre micro y macroeconomía no es absoluta, sino relativa. Por 
otra parte, las variables microeconómicas influyen y guardan una relación con 
las variables macroeconómicas, y viceversa. 


La macroeconomía y la microeconomía estudian los mismos fenómenos 
económicos desde dos perspectivas diferentes. Son dos estudios de la misma 
realidad económica que se complementan mutuamente. El resultado compone 
la Ciencia Económica. 





ACTIVIDADES 


Responde a estas dos preguntas: ¿la macroeconomía estu- 
dia los recursos escolares de un grupo de alumnos? ¿La 
macroeconomía estudia los recursos disponibles del MEC? ê 


dentro del estudio de la macroeconomía, sino de la micro- 
economía. 


Sin embargo, el estudio de los recursos del MEC sería propio 
de la macroeconomía, porque determinar los recursos que le 
corresponden a cada ministerio de forma específica es una 


Solución: 
e La macroeconomía no estudia los recursos escolares de un 


solo grupo de alumnos, (los que aporta el propio alumno y 
los que aporta el MEC al grupo), porque un grupo de alum- 
nos es una unidad económica elemental. Incluso el estudio 
del conjunto de recursos de todo el instituto no recaería 


asignación (elección y decisión de recursos escasos) que reali- 
za el Gobierno por medio de los Presupuestos Generales del 
Estado, teniendo en cuenta todas las cifras macroeconómicas 
globales del Estado y comunidades autónomas. 


D) | E 
La escasez de recursos hace que el 
ser humano deba realizar una elec- 
ción entre las diversas alternativas de 
uso de los recursos. Se trata de con- 
seguir la mejor satisfacción de las 
necesidades. 





D) | AAA 


Necesidad humana es la sensación 
de carencia de algo, unida al deseo de 
satisfacerla. 





Unidad 1 > 


4. El conflicto entre los recursos escasos 
y las necesidades ilimitadas 


El primer problema económico con el que se enfrenta la Economía es la esca- 
sez. La escasez surge cuando las necesidades humanas se sienten como ilimi- 
tadas y los bienes y servicios disponibles que pueden satisfacerlas son escasos. 


El problema de la escasez se estudia en la Economía como un problema rela- 
tivo, en el sentido de que los bienes y servicios son escasos en relación a los 
deseos de los individuos. 


La escasez no se puede atribuir solamente a la falta de medios disponibles, sino 
también a la condición humana. Las necesidades humanas no son fijas, sino que 
aumentan a medida que progresa la civilización en que vivimos. 


4.1. Las necesidades humanas y sus clases 


En apartados anteriores hemos mencionado constantemente las necesidades 
humanas. Vamos a ver en que consisten tales necesidades. 


Clases de necesidades 


a) Por la importancia que conlleva su satisfacción, las necesidades pueden 
ser: 


—Necesidades vitales o primarias. Son las necesidades de las cuales de- 
pende la conservación de la vida; por ejemplo, comer. 


—Secundarias o de civilización. Son las que tienden a aumentar el bie- 
nestar del individuo y varían de unas épocas a otras, al tiempo que varía 
el medio cultural, económico y social en el que se desenvuelven los 
individuos; por ejemplo, ver televisión. 


b) Por la procedencia y el carácter social podemos dividirlas en: 
— Necesidades del individuo. 
— Necesidades de la sociedad. 
Las necesidades del individuo son ilimitadas y a su vez se dividen en: 


e Necesidades naturales. Surgen de la propia naturaleza del ser humano; 
por ejemplo, respirar. 


e Necesidades sociales. Son aquellas que se adquieren por vivir en sociedad; 
por ejemplo, usar corbata. 


Las necesidades de la sociedad se dividen en: 


e Necesidades colectivas privadas. Son necesidades que sienten los miem- 
bros de una colectividad y se satisfacen mediante la agrupación de los que 
las sienten; por ejemplo, aprender alemán. 


e Necesidades públicas. Son necesidades que surgen de la propia sociedad. 
Adquieren un carácter de generalidad, porque las sienten todos o la ma- 
yoría de los individuos de una sociedad. De estas necesidades se suele 
encargar un ente público (Estado, Comunidad Autónoma, Ayuntamien- 
to). Por ejemplo, garantizar el orden público, la educación... 


La actividad económica 


c) Por el interés que les presta la Economía pueden ser: 


—Necesidades económicas. Son aquellas que se satisfacen con medios 
escasos. La Economía se ocupa exclusivamente de estas necesidades. La 
mayor parte de los medios que satisfacen necesidades son escasos y se 
obtienen o adquieren mediante la actividad económica. 


—Necesidades no económicas. Son necesidades cuya satisfacción no re- 
quiere ninguna actividad económica, porque existen en cantidades ili- 
mitadas o muy abundantes y no pueden ser objeto de reparto; como son 


el aire, el sol... 


d) Según la jerarquía de necesidades de A. H. Maslow. 


A. H. Maslow proclama un orden jerárquico de las necesidades humanas y 
las representa en un gráfico de forma piramidal. 


Las necesidades humanas son ilimitadas en número, ya que además de ser 
de por sí muy numerosas, continuamente surgen medios para satisfacer 


nuevas necesidades. 


En cambio son limitadas en capacidad, ya que su intensidad disminuye a 
medida que se van satisfaciendo hasta llegar a la saturación. 
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^ La pirámide de Maslow. 


A | Y 
El ser humano aspira a satisfacer pri- 
mero las necesidades de la base, las 
fisiológicas, que son necesarias para 
subsistir y luego, ordenadamente, las 
restantes, hasta cubrir las necesidades 
de la cúspide de la pirámide, que son 

las más sofisticadas. 





(| TRES MILLONES DE PERSONAS EN SUDÁN PELIGRAN POR LA ESCASEZ DE ALIMENTOS rr 





En el sur del Sudán más de tres millones de 
personas afrontan una grave escasez de ali- 
mentos debido al conflicto civil en curso y a 
una sequía que se está presentando, según 
el último informe conjunto de la FAO y el Pro- 
grama Mundial de Alimentos (PMA). 


La población más afectada reside en Darfur, 
Kordofan, Equatoria del este, Jonglei y en 
algunas partes de Bahr el Ghazal, donde al 
conflicto persistente se suma la sequía. Las 
reservas de alimentos disminuyen acelerada- 
mente y los precios se han triplicado desde el 
mismo período del año pasado. Los precios 
tan elevados de los cereales, aparejados a los 
precios del ganado que disminuyen rápida- 
mente debido a las ventas urgentes, afectan 
en particular a los pastores, según el informe 
elaborado por una misión conjunta FAO/PMA 
que recorrió el pasado noviembre 24 de los 
26 estados de Sudán. 


Las malas cosechas han afectado a cerca de 
900 mil personas, de las que 600 mil requieren 
ayuda alimentaria urgente. Además, 2,4 millo- 
nes de personas afectadas por el persistente 
conflicto civil en el sur del país seguirán nece- 
sitando ayuda alimentaria en 2001. 


Hace falta ayuda urgente con el fin de pro- 
porcionar semillas y otros insumos agrícolas 
para la siguiente temporada agrícola, que se 
inicia entre junio y julio de 2001, y mitigar la 
grave escasez de agua que prevalece en las 
zonas más afectadas. La crítica escasez, tanto 
para las personas como para el ganado, en 
especial en Darfur y Kordofan, está obligando 
a la población a desplazarse en busca de agua. 


Si bien la producción de cereales global de 
2000 —estimada en 3,6 millones de tonela- 
das— es alrededor del 14 por ciento más 
abundante que la del año anterior, de todas 
formas es 18 por ciento inferior que la media 
de los cinco años anteriores. El país tendrá 
que importar 1,2 millones de toneladas de 
cereales, de los cuales se anticipa la importa- 
ción comercial de un millón de toneladas y el 
resto de ayuda alimentaria. A la fecha sólo se 
han conseguido 34 mil toneladas de ayuda. 


Organización de las Naciones Unidas para la 
Agricultura y la Alimentación 


http://www.fao.org/noticias/ 
global/gw0101-s.htm 


1. ¿Qué necesidades padece el 
sur de Sudán que afecta a 
más de tres millones de habi- 
tantes? ¿Qué lugar ocupan en 
la pirámide de Maslow? 


2. ¿Cuáles son las causas? 


3. ¿De qué necesitan ayuda ur- 
gente para paliar las necesi- 
dades? 


4. ¿Qué alimentos se prevé que 
tendrá que importar el país? 


5. ¿Qué organismos han realiza- 
do este informe? 





D) | M 





Los economistas engloban en el tér- 
mino de bienes también el de servi- 
cios. Los servicios son actividades de 
naturaleza frecuentemente inmaterial 
que sirven, al igual que los bienes, 
para satisfacer los deseos o necesida- 
des del ser humano. Existen servicios 
imprescindibles en una sociedad que 
obligatoriamente debe ofertar el Esta- 
do. Por ejemplo, la educación, la sani- 
dad, la justicia, ... son servicios que 
cubren necesidades humanas socia- 
les y particulares muy importantes. 


D) | C 





La Economía se ocupa exclusiva- 
mente de los bienes económicos, 
tratando de realizar el mejor uso o 
distribución de los mismos. 





ACTIVIDADES 


Explica cada una de las necesidades siguientes: 
a) Alimentarse con los suficientes alimentos sanos y 


equilibrados. 


b) Comer una suculenta comida en un buen restaurante. 


c) Pintas un cuadro. 
Solución: 
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4.2. Los bienes y sus clases 


Se puede definir un bien como todo aquello que satisface, directa o indirec- 
tamente, los deseos o necesidades de los seres humanos. 


Los bienes se pueden dividir en dos categorías fundamentales: bienes libres y 
bienes económicos. 


Bienes libres. Como su propio nombre indica, no son propiedad de nadie 
en particular por ser inapropiables. Son ilimitados en cantidad o muy 
abundantes. Satisfacen las necesidades no económicas. El aire es un ejem- 
plo típico. 


Bienes económicos. Son apropiables, escasos en cantidad en relación con 
los deseos de los individuos y con posibilidad de emplearlos en usos alter- 
nativos. Estos bienes son los que satisfacen las necesidades económicas. 
De estos bienes se ocupa la Economía. 


Los bienes económicos, a su vez, se pueden clasificar en: 


Bienes de consumo. Son los bienes que están preparados para el consumo 
directamente, satisfaciendo necesidades económicas. 


Bienes de inversión, de producción o de capital. Son los bienes que sirven 
o están destinados a producir otros bienes. 


Bienes de un solo uso y de varios usos. Los primeros se consumen la pri- 
mera vez que son utilizados para su destino normal; por ejemplo, los ali- 
mentos. Los bienes de varios usos pueden ser utilizados varias o muchas 
veces; por ejemplo, el coche. 


Bienes públicos y privados. Los públicos pertenecen a la sociedad y pue- 
den ser utilizados por todos los ciudadanos; por ejemplo, una autovía. Los 
bienes privados pertenecen a un individuo o colectividad concreta y éstos 
son los que tienen derecho a utilizarlos; por ejemplo, un club de ganadería. 


Bienes complementarios y sustitutivos, según tengan que utilizarse juntos, 
como el automóvil y la gasolina, o que sirviendo para satisfacer la misma ne- 
cesidad, en un momento dado el uno excluye al otro como el automóvil y 
la motocicleta. 


b) Tomar una suculenta comida en un buen restaurante de 
fama sería una necesidad social. 

c) Pintar un cuadro. Es una necesidad secundaria que se 
encuentra en la cúspide de la pirámide de Maslow, es una 
necesidad de autorrealización. 


a) Siguiendo el orden jerárquico de A. H. Maslow, alimen- 
tarse bien con alimentos buenos y equilibrados es una 
necesidad fisiológica que se encuentra en la base de la 


pirámide. 
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5. La asignación de los recursos 


El concepto genérico que se extrae de las diferentes definiciones de la Cien- 
cia Económica es: la Economía es la ciencia que estudia el uso y/o distribu- 
ción de unos recursos que son escasos y susceptibles de usos alternativos. 


De esta definición se derivan tres aspectos fundamentales: 
e La escasez de los recursos. 

e El uso alternativo de los mismos. 

e La elección de los recursos. 


La escasez de los recursos. Es un problema básico y la razón de ser de la 
Ciencia Económica. Los recursos económicos de que dispone la sociedad son 
limitados en cantidad y calidad en cada momento histórico. 


La escasez tiene carácter de ley —ley de la escasez—, porque ningún pueblo, 
sociedad, civilización o individuo ha podido evitarla. 


Los recursos son escasos, ante todo, porque las necesidades que tienen que 
satisfacer son ilimitadas en cantidad. 


Por otra parte, la sociedad no aprovecha adecuadamente todos los recursos de 
que dispone. 


El uso alternativo de los recursos. Las necesidades son ilimitadas o innume- 
rables, pero, como hemos visto, se pueden ordenar de acuerdo con el lugar que 
ocupen en importancia. 


Las necesidades primarias o vitales se deben cubrir en primer lugar y luego, en 
orden de preferencia, las restantes. 


Los medios económicos son susceptibles de usos alternativos. Es decir, pueden 
ser utilizados para producir diferentes bienes y proveer diversos servicios. 


La elección de los recursos. Dado que la sociedad no dispone de los recursos 
suficientes para cubrir las necesidades de los individuos, se ve obligada a ele- 
gir o escoger. 


La Economía se plantea estas cuestiones económicas básicas: qué se debe 
producir, cómo se produce y para quién se produce. 





6. Enumera tres necesidades colectivas del grupo de clase al que 


perteneces. asiduidad? 


7. Contabiliza los gastos que realizas a lo largo de la semana y 
justifica el orden de prioridad que estableces. información? 
8. A través de los medios de comunicación, recopila durante 
una semana los datos relativos a la economía. Dividid la clase 


en grupos y responded a las siguientes cuestiones: 


e ¿En qué sentido se ocupan los medios de comunica- 
ción de la economía? 


económica? 
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La mala distribución de los recursos 
no sólo es la escasez de ingresos sino 
que incluye mala atención sanitaria y 
educativa, privación de conocimien- 
tos y comunicaciones e incapacidad 
Para ejercer derechos humanos y 
políticos. 


La pobreza afecta de forma muy 
especial a la población femenina. 
Según un informe del Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo 
(PNUD) el 70 % de los pobres del 
mundo son mujeres. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


e ¿De qué necesidades humanas se ha hablado con más 
e ¿Qué bienes económicos han sido objeto de 
9. Explica qué clase de bien es un instituto. ¿Por qué? 


10. Cuando un alumno está decidiendo si ir al cine o a la 
discoteca, con la paga de fin de semana, ¿es una decisión 


D) | 
La idea clave del coste de oportu- 
nidad de un bien o servicio se mide 
con relación a otros bienes o servicios 
a los que hay que renunciar para con- 
seguirlo. 





D) | C 
La frontera de posibilidades de 
producción de un país ofrece las 
diferentes opciones que tiene una 
sociedad y la necesidad de elegir 
entre ellas. Una sociedad está situada 
en la frontera de posibilidades de 
producción (FPP) cuando todos los 
factores de los que dispone dicha 
sociedad se utilizan para la produc- 
ción de bienes y servicios. 


La FPP de una sociedad indica el 
máximo nivel de producción alcanza- 
ble para su economía empleando efi- 
cazmente todos sus recursos, es decir, 
que dicha sociedad puede elegir pro- 
ducir la combinación de bienes y ser- 
vicios que desee, pero siempre tendrá 
un límite en su FPP. 





D) | E 
Las combinaciones de producción 
posibles son infinitas, pero en Econo- 
mía se simplifica el análisis y se consi- 
deran solamente las más racionales y 
económicas. 
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6. El coste de oportunidad 


Es absolutamente necesario elegir entre las distintas opciones que se pre- 
sentan. La sociedad tiene que escoger la forma de producir entre las diversas 
combinaciones de bienes y servicios. 


Este es un problema económico que la Economía plantea al individuo, a las 
familias, a las empresas y al Estado. 


El individuo y las familias deben decidir cómo gastan sus ingresos: en vi- 
vienda, alimentos, vestido, ocio, etc. Si gastan más en una partida será a costa 
de disminuir otra. 


La empresa ha de estudiar cómo realiza la mejor inversión en el empleo de sus 
recursos. Por ejemplo, una empresa que fabrica dos clases de coches: un coche 
grande y un coche pequeño. Empleando los mismos recursos, si aumenta la 
producción de coches grandes tiene que disminuir la producción de coches 
pequeños. 


El Estado elige las opciones posibles por medio de los Presupuestos Genera- 
les de Estado que presupuesta para cada ejercicio económico (un año). 


Si el Estado aumenta los gastos de una/s partida/s tendrá que reducir otra/s. 
En tiempo de guerra los países aumentan los gastos de defensa, pero se ven 
obligados a disminuir otras partidas (educación, sanidad, pensiones, etc.). 


Posibilidades de producción de un país 


Un país, en un momento determinado, dispone de unos recursos escasos, y 
unas necesidades ilimitadas. 


Si el país emplea todos los recursos disponibles: los ofrecidos por la naturale- 
za, los bienes de capital acumulados del pasado, la mano de obra disponible y 
la tecnología. 


Suponiendo que la combinación de todos los recursos (de usos alternativos) 
es la más eficiente, este país sólo produciría unas cantidades máximas de bie- 
nes y servicios. 


Cuando los recursos están siendo utilizados plena y eficientemente se ha Ile- 
gado a la frontera de posibilidades de la producción (FPP), que es el techo 
de la máxima producción posible. 


Representación gráfica 


La producción máxima de un país, en un momento determinado, podemos 
representarla en la curva de posibilidades de producción o curva de trans- 
formación de un país. 


En un país se producen todos aquellos bienes económicos que mejor satisfacen 
las necesidades. Pero, para simplificar el análisis productivo de elección de un 
país, vamos a suponer que dedica todos sus recursos a producir solamente dos 
bienes: lavadoras y camiones. 


Teniendo en cuenta que los recursos empleados en producir las últimas uni- 
dades son menos eficientes, las combinaciones que vamos a considerar son las 
que figuran en la tabla siguiente. 


La actividad económica 


COMBINACIONES POSIBLES 

















N° de lavadoras N° de camiones 
Primera 100.000 0 
Segunda 80.000 400 
Tercera 60.000 600 
Cuarta 35.000 800 
Quinta 0 1.000 














Estas combinaciones podemos representarlas en las coordenadas cartesia- 
nas. En la ordenada representamos el número de lavadoras y en la abscisa el 
número de camiones que podemos producir. 


La curva MN representa todas las posibles combinaciones de producción de 
dos bienes (lavadoras y camiones) con unos recursos concretos, limitados y 
de usos alternativos (Fig. A). Los recursos que no se utilicen para fabricar lava- 
doras se usarán para fabricar camiones y viceversa. Para producir más camiones 
tenemos necesariamente que reducir la cantidad producida de lavadoras. 


A la curva MN se la denomina frontera de posibilidades de producción o 
curva de transformación que representa todas las opciones posibles y la ne- 
cesidad de elegir la más eficiente entre todas ellas. 


Si el país aumenta los recursos, por ejemplo, por el avance tecnológico, 
aumentaría también la producción global y la curva de posibilidades se des- 
plaza hacia la derecha —curva M’N’— (Fig. B). 


Si el país infrautiliza los recursos (desempleo, bienes de capital infructuosos, 
tecnología obsoleta), entonces la curva de posibilidades de producción se des- 
plaza hacia la izquierda. Este caso significa que la producción global del país se 
ha reducido —curva M”N”— (Fig. B). 


El coste de oportunidad 


Supongamos que el país está situado en una producción que representamos en 
el punto A (figura A), donde elabora 80 000 lavadoras y 400 camiones. Pero 
desea elegir una opción en la que se fabriquen más camiones y menos lava- 
doras, situándose en el punto B. En este punto se fabrican 60 000 lavadoras y 
600 camiones. 


En nuestro ejemplo, hemos pasado del punto A al punto B. En el punto A se 
fabrican 400 camiones y en el B 600; luego hemos aumentado el número de 
camiones en 200 (600 — 400 = 200). Por otra parte, hemos tenido que dismi- 
nuir la cantidad de lavadoras fabricadas de 80 000 (punto A) a 60 000 (pun- 
to B), es decir, 20 000 unidades. 


El coste de oportunidad de 200 unidades de camiones adicionales es la canti- 
dad de lavadoras que se han dejado de fabricar; en este caso, 20 000 unidades. 


El coste de oportunidad es un concepto económico muy importante, por- 
que proporciona lo que nos cuesta producir un bien que queremos producir 
o aumentar su producción, en términos de otros bienes o servicios a los que 
tenemos que renunciar o dejar de producir. 
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) M 
100 000 
90 000 4 
80 000 +4 
70000 - 
60 000 + 
50 000 -4 
40 000 4 
30 000 + 


PRODUCCIÓN N° DE LAVADORAS 


20 000 4 
10 000 4 











T T T y 
200 400 600 800 1000 
PRODUCCIÓN N° DE CAMIONES 


? Frontera de posibilidades de 
producción. 


B) 


N° DE LAVADORAS 











N° DE CAMIONES 


^ Desplazamiento de la curva de 
posibilidades. 


A | y 


El coste de oportunidad de la can- 
tidad de un bien es la cantidad de 
otro bien (u otros bienes y/o servicios) 
que hay que dejar de producir para 
obtener la primera. 
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La escasez de alimentos 


Uno de los mitos más recurrentes del s. xx es el de la explosión demográfica. 
Y es un mito que se proyecta insistentemente hacia el s. xxi, pese a que tenemos a la vista 
las funestas consecuencias de su antítesis: la implosión demográfica. 


% La Economía se centra en satisfacer 
las necesidades básicas. 





Durante la primera mitad del siglo pasado, 
la preocupación no era el crecimiento de- 
mográfico desmedido, sino la disminución 
de la población. En las décadas de 1930 y 
1940 se popularizaron libros con títulos tan 
alarmantes como El fin del experimento 
humano o El suicidio de la humanidad. 


Entre los años 1950 y 60, los expertos lla- 
maron la atención acerca del incontrolable 
e incontrolado crecimiento demográfico y 
se comenzó a hablar de the human bomb 
y the people bomb. Ello es consecuencia de 
dos factores que, unidos conducen necesa- 
riamente a un crecimiento demográfico. Por 
una parte, debido al mejoramiento de la 
atención médica, asistimos a la disminución 
de la tasa de mortalidad infantil. Por la otra, 
por la misma razón, cada vez más seres hu- 
manos vivimos más tiempo: la esperanza de 
vida ha aumentado considerablemente. 


Al fenómeno de la explosión demográfica 
se han atribuido efectos terriblemente ne- 
gativos. Para evitarlos, se proponen medi- 
das destinadas a detener el crecimiento de 
la población. Podríamos agrupar los argu- 
mentos en contra de un aumento de la 
población, en cinco categorías: escasez de 
alimentos, agotamiento de los recursos na- 
turales no renovables, argumento ecológi- 


co, subdesarrollo como consecuencia del 
crecimiento demográfico y la aglomeración 
urbana en las mega-ciudades. 


La escasez de alimentos fue pronosticada 
tempranamente, ya en los años 60 se vati- 
cinó que, entre 1970 y 1985, grandes ham- 
brunas asolarían el planeta. Sin embargo, 
gracias a la llamada revolución verde, a la 
irrigación de grandes territorios, a la meca- 
nización del trabajo y a la utilización de fer- 
tilizantes y pesticidas, la intensificación de la 
agricultura y la ganadería, la producción de 
alimentos ha aumentado de tal forma que 
ha superado al crecimiento de la población 


En el fondo, ésta es una nueva versión de la 
antigua teoría maltusiana del aumento arit- 
mético de la producción de alimentos y 
geométrico de la población. Sin embargo, 
lo que los economistas maltusianos y neo- 
maltusianos no consideraron a la hora de 
realizar sus predicciones es que la produc- 
ción de alimentos no es un factor estático, 
sino uno muy dinámico, que depende de la 
tecnología empleada, de la inversión y del 
trabajo del hombre, que puede ser cada vez 
más eficiente. 


www. speropress.com/ 
site/article.sap?id=1492 


DbwuN o. 


. ¿Cuál era la principal preocupación durante la primera mitad del siglo pasado? 
. Enumera cinco argumentos en contra del aumento de la población. 

. ¿En qué años se vaticinó la escasez de alimentos? 

. ¿Cuál han sido las causas o métodos mediante los cuales la producción de 


alimentos ha aumentado de tal forma que ha superado al crecimiento de la 


población? 
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CASOS PRÁCTICOS 


El coste de oportunidad 





1. El Sr. Iglesias compra un local por 240.000 euros e inicia un negocio al que dedica el día en- 
tero para su administración. 


Al final de un ejercicio económico el resultado del negocio es el siguiente: gastos por 
compras de mercancías 50.000 € y el sueldo global de un dependiente ha supuesto 
15.000 €. La contabilidad del negocio refleja la situación siguiente: 








Ingresos 100.000 
Gastos 65.000 
Compra de mercancías 50.000 
Sueldos y salarios 15.000 
Beneficios 35.000 














Conviene aclarar que el Sr. Iglesias no ha tenido en cuenta los costes de oportuni- 
dad, por lo que, a la luz de los conocimientos que hemos estudiado en este tema, el 
resumen del negocio resulta insuficiente. Así pues, supongamos que los 240.000 € 


que empleó en la compra del local los hubiera utilizado en la compra de Letras del Te- 

soro al 5%. Por este concepto hubiera obtenido unos intereses de 12.000 €, rendi- EXA 
miento al que está renunciando y que hay que contabilizar como coste de la tienda. Utilizando el concepto del coste de 
Por otra parte, el trabajo del dueño como administrador también merece un sueldo, oportunidad, realiza el resumen del 
pues si trabajara en otra empresa le pagarían un sueldo aproximado de 25.000 euros negocio al final del ejercicio econó- 
por realizar el mismo trabajo u otro similar, por lo que al emplear el tiempo en su ne- mico. 


gocio está renunciando a dicho sueldo. 


2. En una región donde sólo se producen dos productos remolacha y arroz, se pueden esta- 
blecer las combinaciones siguientes: 














Primera 0 21 
Segunda 2 14 
Tercera 4 7 
Cuarta 6 0 














a) ¿Cuál sería el coste de oportunidad si pasamos de la combinación segunda a la tercera? 
b) ¿Cual sería el coste de oportunidad si pasamos de la combinación tercera a la segunda? 


c) ¿Tiene siempre el mismo coste de oportunidad en cualquiera de las combinaciones consecutivas producir dos unidades adi- 
cionales de remolacha? 


d) Si se elige una combinación en la cual se produce 3 unidades de remolacha y 15 unidades de arroz, ¿esta combinación es- 
taría situada en la curva que representa la frontera de posibilidades de producción? ¿Por qué? 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 
m 2 


Nm 3 


¿Es la Economía una ciencia exacta? 


Explica con tus propias palabras cómo se manifiesta 
la actividad económica. 


Especifica la/s respuesta/s correcta/s. 


Entre los temas de los que se ocupa la Economía po- 
demos incluir: 


a) El problema de la escasez de los recursos. 
b) El conjunto de bienes libres. 

c) La actividad humana. 

d) Los bienes económicos. 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s. 


Entre los bienes económicos se incluyen: 
a) Un libro. 

b) Un árbol. 

c) Una mesa. 

d) El agua del mar. 


. Especifica la/s respuesta/s correcta/s. 


Entre los bienes libres podemos citar: 
a) El aire. 

b) El agua. 

c) El campo. 

d) La luz del sol. 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s. 


Sobre el concepto de Economía podemos afirmar 
que: 


a) Es una ciencia. 

b) 

c) No es una ciencia social. 
DEE 


Es una ciencia matemática. 


. Enumera las ciencias que están relacionadas con la 


Economía. Explica cómo se relacionan la Economía 
y las Matemáticas. 


. ¿Que entendemos por variables microeconómicas? 


. La escasez es un problema relativo. Explica esta afir- 


mación. 


. ¿Qué entendemos por bienes sustitutivos? 


Unidad 1 > 


CONSOLIDACIÓN 


E 7. 


m 2 


¿Se puede ocupar la Economía de los bienes libres? 


¿Cuántas unidades de lavadoras y de camiones se 
producen en el punto C (figura A)? 


. Si pasamos a producir del punto C al punto B (figura 


A), ¿cuál es el coste de oportunidad de la nueva si- 
tuación? 


. Especifica la/s respuesta/s correcta/s. 


Entre los bienes libres podemos citar los siguientes: 
a) El agua del mar. 

b) La luz del sol. 

c) Los colores de la naturaleza. 

d) El oxígeno del aire. 


. Explica con tus propias palabras la ley de la escasez. 


¿Qué puedes decir del carácter relativo de la escasez 
en relación con la pregunta anterior? 


. Enumera cinco ejemplos de bienes de usos alternati- 


vos, explicando dos usos o empleos. 


. ¿Cuál es el problema básico que responde a cómo se 


ha de producir? 


. Un niño decide distribuir el dinero que recibe al mes 


de la siguiente forma: primero ir al cine y a un par- 
tido de futbol; segundo, comprar un balón; y el resto 
para comprar una revista o algún libro. 


¿Qué clase de decisiones ha tomado? 


. Unos estudiantes se plantean dos alternativas: ir al 


cine o jugar al tenis. 


¿Cuál es el coste de oportunidad de cada una de las 
alternativas? 


. ¿Qué ofrece la frontera de posibilidades de produc- 


ción de un país? 


. ¿Cuándo una sociedad está situada en la frontera de 


posibilidades de producción (FPP)? 


. ¿Qué entendemos por coste de oportunidad de la 


cantidad de un bien? 


. Enumera en orden jerárquico las necesidades según 


Maslow. 
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E a 7 e Escasez 
La Economía como ciencia 3 f PN: 
e Economía: objeto, concepto y divisiones 





Necesidades clases 


Conflicto recursos-necesidad 





Bienes clases 


Escasez 


Asignación de recursos 





Usos alternativos 


Coste de oportunidad Se mide con relación a otros bienes o servicios 





E e FRIEDMAN, M.: Ensayos sobre economía positiva. Ed. Gre- E e AHJADO, M.: Las fuentes del análisis económico y de la 
dos. Madrid 1962. economía política. Centro de estudios Ramón Areces S. 
e MARTÍNEZ, A.: Manual de Economía Aplicada. Ed. Ariel A. Madrid 2003. 
Economía. Barcelona 1998. a e www.cienciaeconomica.blogspot.com 
e SAMUELSON, P. A.,NORDHAUS, W.: Economía. Ed. McGraw- e www.geocities.com/spycience/Economia.html 
Hill. Madrid 2005. e www.eumed.net/cursecon/3/flujo.htm 


e ALONSO, J. A.: La Economía como Ciencia Aplicada. Fun- 
dación Banco Exterior. 





Los factores productivos 
y los agentes económicos 























1. Los factores productivos 


La actividad económica se concreta en la producción de bienes y en la pres- 
tación de servicios, para lo cual se necesitan una serie de recursos que deno- 
minamos factores de la producción. 


El número de factores productivos es ilimitado, pero tradicionalmente se han 
clasificado en tres, llamados originarios o básicos: 


e Tierra. 
e Trabajo. 
e Capital. 


1.1. La tierra 


La naturaleza nos ofrece un conjunto amplísimo de elementos que utilizamos 
para la producción. El más importante es la tierra. 


Una de las peculiaridades de la tierra es que podemos considerar que su oferta 
se caracteriza por ser totalmente fija. 


La tierra se oferta bajo diferentes modalidades: 


e Superficie cultivable. Es la parte de la tierra que se dedica a la agricultura. 
La tierra no se puede aumentar según nuestro deseo, pero sí podemos colo- 
nizar tierra y hacerla más fértil, gracias a los avances técnicos. 


e Superficie urbanizable. Es la parte que se emplea en la construcción de 
edificios. Este factor productivo de la naturaleza ha ido acompañado en las 
últimas décadas de la especulación. 


e Superficie forestal y ganadera. Es la parte dedicada a este tipo de explotación. 


e Tierra utilizada en la explotación de minas, canteras y materias primas. Me- 
diante estas actividades se obtienen recursos como: carbón, hierro, petróleo, 
madera, etc., muy importantes para el desarrollo de la actividad económica. 


e Superficie improductiva. Es la parte más grande de la superficie de la 
Tierra, con el agravante del proceso de desertización galopante a que está 
sometida, en las últimas décadas, gran parte de la superficie terráquea. 


1.2. El trabajo 


A la luz de la historia, las distintas escuelas económicas han sustentado dife- 
rentes versiones o teorías sobre el trabajo y su productividad. 


e La escuela fisiócrata. Considera que los únicos trabajos verdaderos (pro- 
ductivos) eran los de la agricultura y las industrias extractivas, ya que los 
productos obtenidos eran visibles. Los demás trabajos se consideraban no 
productivos o estériles. 


e Los clásicos (Adam Smith 1723-1790 y David Ricardo 1772-1823) con- 
sideraban también trabajo al resto de la industria, además de las industrias 
extractivas y la agricultura, pero no a los servicios. 


Fueron economistas y escuelas económicas más modernas las que consi- 
deraron que los servicios son productivos y que, por lo tanto, son trabajo. 
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A | Y 


Factores de la producción son el 
conjunto de recursos que el ser 
humano emplea para producir bienes 
y servicios, destinados a la satisfacción 
de necesidades. 





A | » 
Tradicionalmente, el factor tierra 
está constituido por el conjunto de 


recursos que la naturaleza ofrece 
libremente. 





A | y y 
El concepto actual del factor produc- 
tivo tierra considera a la biosfera 


como el factor donde se encuentran 
todos los recursos naturales. 





A | 
El trabajo es el factor productivo que 
aporta a la actividad económica de 
forma combinada los esfuerzos físi- 
cos, manuales o intelectuales de los 
individuos para conseguir riqueza. 





A Y 
David Ricardo 

(1772-1823). En su obra Principios 
de economía política y tributación 
(1817), apoyado en A. Smith, elabo- 

ró fundamentalmente las causas del 
crecimiento, o, si se quiere, el origen 
de la riqueza de las naciones. 


http:/Awww.geocities.com/WallStreet/ 
Floor/9680/ricardo.htm 


=> 
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» 


Los salarios son el precio del traba- 
jo. Para la inmensa mayoría de las 
personas, la renta derivada de su tra- 
bajo constituye la principal fuente de 
renta. 





14 


Trabajo y población: el factor tra- 
bajo está directamente relacionado 
con la población. Los trabajadores 
constituyen el factor productivo esen- 
Cial de un país. 








Karl Marx 


Nació en Tréveris (Alemania) en 1818. 
En colaboración con Friedrich En- 
gels escribe el Manifiesto Comu- 
nista. Emigró a Londres en 1849, 
donde colaboró en la fundación de la 
Asociación Internacional de los Tra- 
bajadores -la Primera Internacio- 
nal- (28-09-1864). En 1867 se publi- 
Ca el primer volumen del Capital. Y 
murió en Londres en 1883. 


Unidad 2 > 


Clases de trabajo 


Las clases de trabajo especifican las formas diferentes de cómo el individuo 
puede contribuir a la actividad productiva. Las principales son: 


e Trabajo intelectual y físico. Los propios nombres indican claramente el 
contenido de cada uno. 


e Trabajo de dirección. Consiste en dirigir y coordinar los elementos que 
intervienen en la producción para obtener el máximo rendimiento. 


e Trabajo de investigación. Su misión es hallar nuevos procedimientos 
técnicos que permitan la obtención de nuevos productos o la mejora de los 
procedimientos existentes, de forma que se obtengan productos más per- 
fectos y competitivos. 


e Trabajos de ejecución. Son los dirigidos directamente a la obtención de los 
productos. Se dividen en cualificados, cuando exigen unos determinados 
conocimientos, y no cualificados, si no requieren ninguna preparación. 


e Trabajos de control. Son aquellos cuyo objeto es controlar las operaciones 
realizadas. 


e Trabajos complementarios. Son los que, no estando incluidos en los apar- 
tados anteriores, son necesarios para la buena marcha de las empresas. Son 
muy variados y entre ellos podemos citar el almacenaje, el acondiciona- 
miento de los productos para su envío, etc. 


1.3. El capital 


El capital está constituido por el conjunto de bienes que contribuyen al desa- 
rrollo de la actividad económica produciendo otros bienes y servicios. 


Tradicionalmente utilizamos el término capital para designar al patrimonio de 
una persona física o jurídica, incluyendo el dinero y todos sus bienes. 


Si el dinero y los bienes no participan en el proceso productivo no pueden ser 
considerados como factores productivos. 


Cuando el dinero y los bienes de las familias y de las empresas participan en 
algún tipo de proceso productivo, dicho dinero y bienes adquieren la condi- 
ción de factor productivo, denominado capital. 


Por otra parte, capital es el conjunto de recursos que permiten introducir en 
el proceso productivo los recursos naturales en combinación con los recur- 
sos humanos para obtener otros bienes y servicios. 


Podemos realizar muchas clasificaciones de capital, pero nos vamos a quedar 
con la que distingue entre capital privado y empresarial: 


Capital privado: desde el punto de vista de la economía privada, el capital 
de las economías domésticas es toda riqueza que se destina a producir una 
renta. Por ejemplo, el dinero depositado en un banco en forma de libreta de 
ahorro. 


Hay bienes que adquieren la condición de capital, dependiendo del uso que se 
haga de ellos. Por ejemplo, una plaza de garaje si se alquila para percibir una 
renta adquiere la condición de factor productivo, sin embargo, no lo es si se 
la utiliza para uso propio. 
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Capital empresarial: es el que utilizan las empresas para desarrollar su acti- E |) 

vidad productiva o prestar servicios. Está formado por el conjunto de enseres Luego el capital es el conjunto de bie- 

e instrumentos utilizados en la actividad empresarial. Dentro del capital em- nes: dinero, edificios, maquinaria, or- 

presarial podemos considerar: capital fijo, capital circulante, capital finan- denadores, aplicaciones informáticas, 

ciero y capital humano. vehículos, etc., que intervienen direc- 
tamente en la producción de otros 

e Capital fijo: está formado por los medios de producción duraderos: la tierra, bienes y la prestación de servicios. 


los edificios, los elementos de transporte, las máquinas, etc. 


e Capital circulante: está formado por medios de producción no renovables, 
como las materias primas, la energía, los fondos de tesorería que sirven para 
pagar los salarios, etc. 


e Capital financiero: está formado por el conjunto de fuentes de financia- 
ción. Son los fondos de los que dispone la empresa para adquirir los com- 
ponentes del capital real: terrenos, edificios, aplicaciones informáticas... 


e Capital humano: es el conjunto de trabajadores de una empresa o de una 
sociedad. Es el trabajo del ser humano puesto a disposición del capital em- 
presarial. Forman parte de este capital factores como: la experiencia acu- 
mulada, la formación profesional, la educación, la preparación científica, 
etc. La teoría sobre el capital humano estudia la gran importancia de este 
capital (véase Theodore W. Schultz). 


Marx y otros autores socialistas propugnaban que el capital es un elemento 
excluyente en la sociedad cuando los medios de producción pertenecen a un 
grupo reducido de personas —los capitalistas— y un grupo mayoritario de 
personas —los trabajadores— reciben un salario mísero, como pago de su 





trabajo. 

Un agricultor que labra la tierra, siembra y recolecta sus Trabajo: es el esfuerzo o la acción del propio labrador pues- 
frutos y luego vende los excedentes, ¿qué factores clásicos ta al servicio de la tierra, en este caso sus fincas. 

está utilizando? Capital: el labrador siempre ha utilizado una serie de utensi- 
Solución: lios que, en el momento actual, se han convertido en gran- 
Un labrador, normalmente utiliza los tres factores clásicos de la des máquinas, como son: una azada, un arado, un tractor, 
producción: tierra, trabajo y capital. una cosechadora, etc. 


Tierra: son las fincas donde siembra el trigo o cultiva las 
lechugas, zanahorias, etc. 





ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


1. Localiza tierras situadas en la región donde habitas y que 3. ¿Qué factores se utilizan para llevar a cabo la educación que 


hayan sido abandonadas como tierras de cultivo. Describe la recibes en el instituto? 
evolución que se haya producido y las causas de dicho 4. Cita tres clases de trabajo que conozcas y analiza cómo 
cambio. contribuyen a la producción. 

2. ¿Puede el capital privado, en algunas ocasiones, adquirir la 5. Enumera varios factores que hacen más importante el capital 
condición de factor productivo? humano. 
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D) | C 
En la actualidad han surgido asocia- 
ciones de consumidores que tratan 
de defender los derechos de estos, 
pero queda mucho por hacer en este 
campo. 





D) | m 
El autoconsumo consiste en la pro- 
ducción de aquellos bienes y servicios 
que la colectividad necesita para su 
supervivencia, sin que medie inter- 
cambio con otros individuos o colec- 
tividades productoras. 








ACTIVIDADES 


Unidad 2 > 


2. Los agentes económicos 


Ya hemos planteado que la escasez es una característica fundamental a los pro- 
blemas económicos. También que las necesidades son innumerables y los re- 
cursos existentes para satisfacerlas limitados y susceptibles de usos alternativos. 


Por ello, son los sujetos económicos quienes van a decidir qué y en qué 
cantidades se produce y cómo y para quién se produce. Son los encargados 
de organizar y ejecutar la producción. 


Así la actividad económica se desarrolla a través de unos planes sólidos y unos 
objetivos perfectamente delimitados. 


Cada uno de los agentes económicos interviene en la actividad económica 
desarrollando unas funciones y tratando de conseguir unos objetivos. 


3. La familia: unidad económica 
de consumo 


A la familia se la denomina unidad económica de consumo, porque la fun- 
ción que cumple en el desarrollo de la actividad económica es consumir. El 
conjunto de consumidores de una economía está formado fundamentalmente 
por las familias. 


Por otra parte, las familias prestan su mano de obra —trabajo— a las empre- 
sas a cambio de un salario, cumpliendo así otra función básica en el desarrollo 
de la actividad económica. 


Las comunidades primitivas, el mundo feudal y el más cercano al capitalismo 
está formado por unidades familiares de producción y consumo. Por ello se las 
suele definir como sociedades de autoconsumo. 


Los objetivos de las familias son satisfacer sus necesidades. Las necesidades 
son ordenables y se pueden cubrir en un orden: 


e Primer objetivo: satisfacer las necesidades primarias (alimentación, vestido, 
vivienda, etc.). 


e Segundo objetivo: satisfacer las necesidades secundarias (adquirir una 
videocámara, salir los fines de semana, etc.). 


Cada individuo organiza su consumo de acuerdo con sus necesidades y dispo- 
nibilidades. Pero el conjunto de consumidores no está capacitado para efectuar 
el consumo de forma planificada y ordenada. 


¿Cómo intervienen las familias o economías domésticas en demandamos bienes y servicios para satisfacer nuestras necesi- 


la economía? 
Solución: 


dades. Como oferentes, ponemos a disposición de las empre- 
sas nuestro trabajo a cambio de un salario justo. También ofre- 


Las familias o economías domésticas intervienen en la economía cemos los recursos financieros que nos sobran después de haber 
como oferentes y como demandantes. Como consumidores satisfecho nuestras necesidades. 
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4. La empresa: unidad económica 
de producción 


Las empresas son las encargadas de proveer a la sociedad los bienes y servicios AAA |) 
que necesita en calidad y cantidad. 





A las empresas se las denomina uni- 
Los recursos de los que dispone la sociedad son escasos y la empresa es la unidad dades económicas de producción, 


económica encargada por la sociedad de producir aquellos bienes y servicios panela oque aimn eel 
, 8 P Pp q y desarrollo de la actividad económica 
que precisa. 


es producir o prestar servicios. 
La empresa supone un conjunto de factores productivos coordinados y dirigidos 
a producir bienes y servicios. 


La empresa como realidad económica y social está compuesta por los elementos laz 





siguientes: Según la Real Academia de la Len- 
gua, empresa es una entidad inte- 

e El empresario: persona física o jurídica que asume la responsabilidad y grada por el capital y el trabajo, 
gestión empresarial. como factores de producción, y dedi- 


. cada a actividades industriales, mer- 
e Los trabajadores: es el factor humano que presta su trabajo a cambio de un cantiles o de prestación de servicios 


salario, bajo la responsabilidad del empresario. con fines lucrativos y la consiguiente 


; ; ; , ; l l responsabilidad. 
e El capital: conjunto de bienes destinados a producir otros bienes. Conjun- p 


to de bienes de producción adecuados para conseguir el objetivo propuesto. 


e Objeto de la empresa: los objetivos vienen determinados por el sistema 
económico y social. En el sistema capitalista, el fin es la obtención de be- 
neficio. Pero la empresa además de perseguir este fin fundamental, es pre- 
ciso que desarrolle una actividad mediante la cual preste un servicio a la 
sociedad. 


e Elección de una actividad económica: se trata de la actividad productiva 
que va a desarrollar y mediante la cual cumpla el objeto propuesto. 


< Refinería de Petróleo de Puertolla- 
no (Ciudad Real). Un exponente de la 
actividad industrial de nuestro país. 
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> Pertenecen al sector primario los 
típicos cultivos mediterráneos como 
el olivo, productos hortícolas y fructí- 
colas que han incorporado técnicas 
modernas que los hacen mucho más 
productivos y rentables. 


Unidad 2 > 


Clasificación de las empresas 


a) De la definición de empresa se desprende que estas pueden ser 


Industriales: son empresas de transformación. Adquieren materias primas 
para transformarlas en productos preparados para el consumo: extractivas, 
siderometalúrgicas, etc. 


Comerciales: compran mercaderías para luego venderlas (sin transformar) 
a un precio más elevado, con el fin de obtener un beneficio: grandes alma- 
cenes, minoristas, etc. 


De servicios: son aquellas que no producen ni venden bienes materiales, 
sino que ofrecen al consumidor el disfrute directo de una actividad. 


b) Desde el punto de vista de su actividad y objeto se pueden 


dividir por sectores 


Empresas del sector primario: su objetivo es la obtención de productos pri- 
marios tal como se encuentran en la naturaleza. Pertenecen a este sector las 
agropecuarias (agrícolas y ganaderas) y extractivas (mineras y pesqueras). 


Empresas del sector secundario: su actividad es la transformación de las 
materias primas procedentes del sector primario y productos procedentes 
de otro sector secundario, en objetos manufacturados de mayor utilidad. 
Pertenecen a este sector las empresas industriales. 


Empresas del sector terciario: ofrecen diversos servicios al consumidor. Estas 
empresas facilitan las anteriores actividades, dando origen a un importante 
proceso de satisfacción de necesidades. Pertenecen a este sector las empresas 
de servicios, comerciales, transportes, educación, bancarias, seguros, etc. 


c) Según su naturaleza jurídica las empresas pueden ser: 


individuales y sociales 


Individuales: pertenecen a una sola persona física que se encarga de 
dirigirla. 


Sociales: la propiedad no corresponde a un solo individuo, sino a una per- 
sona jurídica o conjunto de personas que adquieren la condición de socio. 





Los factores productivos y los agentes económicos 


Las empresas sociales, a su vez, se clasifican en: 


Colectiva regular: son sociedades de tipo personalista y de naturaleza con- 
tractual. Se caracterizan por la responsabilidad solidaria e ilimitada de los 
socios colectivos, que aportan trabajo y capital. 


Colectiva irregular: además de los socios colectivos existen otros socios que 
sólo aportan trabajo por lo que su responsabilidad es limitada. 


Comanditaria: están formadas por socios colectivos que aportan trabajo y 
capital, y su responsabilidad es ilimitada; y socios comanditarios que sólo 
aportan capital, su responsabilidad se limita al capital aportado. Si la apor- 
tación de los socios comanditarios se realiza mediante suscripción y desem- 
bolso de acciones se denomina comanditaria por acciones. 


Limitada: el capital está dividido en aportaciones realizadas por los socios 
a través de suscripciones. El capital debe estar totalmente desembolsado en 
el momento de constituirse la sociedad. 


Las aportaciones no pueden incorporarse a títulos negociables ni denomi- 
narse acciones. La responsabilidad de los socios se limita a la cuantía de sus 
aportaciones. 


Anónima: el capital está constituido por las aportaciones de los socios y 
dividido en partes alícuotas denominadas acciones. 


Los socios adquieren unos derechos sociales, que son fundamentalmente 
participación en la administración y en la distribución de beneficios. 


Se rigen democráticamente sobre la base de la igualdad de derechos y régi- 
men de mayorías. 


Anónima laboral: son empresas anónimas que se caracterizan porque los 
socios aportan capital y trabajo, es decir, son socios y trabajadores al mismo 
tiempo. 


Cooperativas: son asociaciones creadas para satisfacer las necesidades co- 
munes a los asociados, quienes aportan capital —aportaciones iguales— y 
trabajo, compartiendo por igual riesgos y beneficios. 


d) Por la titularidad del capital de la empresa pueden ser 


Pública: es aquella cuyo capital es propiedad total o mayoritariamente de 
una entidad pública (Estado, Comunidad Autónoma, Ayuntamiento, etc.), 
y tienen como objetivo principal producir bienes y prestar servicios de in- 
terés social, y como interés secundario la obtención de beneficios. 


Privada: cuando el capital pertenece a una persona física o jurídica privada 
y su objetivo fundamental es la obtención de beneficios. 


e) Por la dimensión de la sociedad pueden ser 


Grande: la gran empresa, por sus dimensiones, es la que está capacitada para 
realizar obras grandes y de gran complejidad técnica. 


PYME (Pequeña y Mediana Empresa): tienen una gran importancia en el 
desarrollo equilibrado del país, por ello se les conceden ayudas específicas 
en cuanto a su creación, fiscalidad, etc. 
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La sociedad anónima es una socie- 
dad capitalista, porque lo funda- 
mental es el capital. La responsabili- 
dad de los socios es limitada, estos 
responden únicamente con el capital 
aportado. 


A | » y 





Tanto en la sociedad limitada como 
en la anónima existe una clara sepa- 
ración entre la propiedad y la direc- 
ción detentada por el consejo de 
administración, que suele contratar a 
técnicos especializados en los diver- 
sos departamentos de la empresa. 


A | y y 





Las empresas (independientemente 
de la forma que adopten o el sector 
donde intervengan), como unidades 
de producción, integran los tres fac- 
tores productivos: tierra, trabajo y 
capital, mediante los cuales desarro- 
llan la actividad económica (industrial, 
comercial o de servicios). 
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Las multinacionales funcionan al 
mismo tiempo en varios países apro- 
vechando los recursos naturales de 
cada región, el mercado interior pro- 
tegido, la mano de obra barata, etc. 
Están integradas por una matriz y un 
conjunto de filiales que operan en 
varios países simultáneamente. 








ACTIVIDADES 
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f) Por el origen de su capital mayoritario pueden ser 
e Nacionales: el capital en su totalidad o mayoritariamente procede del país. 
e Extranjeras: el origen del capital mayoritariamente es extranjero. 


e Las multinacionales: no podemos olvidar la gran importancia que tienen 
en el desarrollo económico mundial las empresas multinacionales, deno- 
minadas también supranacionales y transnacionales. 


La matriz está ubicada generalmente en los EE.UU., Japón y la UE, que son 
los que colocan el capital mayoritario de estas empresas. Por lo tanto, estas 
naciones poderosas marcan las directrices de estas empresas. 


Son objeto de duras críticas por su forma de operar en los países pobres, por 
su dominio del mercado, por su influencia política, por su resistencia a las 
huelgas, por el uso indiscriminado de los recursos, etc. 


CLASIFICACIÓN DE LAS EMPRESAS 


e Industriales 
A) POR LA DEFINICIÓN DE EMPRESA e Comerciales 
e De servicios 





e E. del sector primario 
B) POR SU ACTIVIDAD U OBJETO e E. del sector secundario 
e E. del sector terciario 





e Individuales 

e Sociales 
— Colectiva regular 
— Colectiva irregular 











C) POR SU NATURALEZA JURÍDICA — Comanditaria 
— Limitada 
— Anónima 
— Anónima laboral 
— Cooperativas 
D) POR LA TITULARIDAD DEL CAPITAL | ° PóPlca 
e Privada 
A e Grande 
E) POR SU DIMENSIÓN e PYME 
e Nacionales 
F) POR EL ORIGEN DEL CAPITAL e Extranjeras 











e Multinacionales 








PROPUESTAS 


6. Especifica tres ejemplos de actividades económicas pertene- 9. Especifica una característica esencial de las empresas colec- 


cientes al sector primario. 


tivas, y otra de las sociedades anónimas. 


7. Elabora una síntesis del concepto de empresa como unidad 10. Explica la afirmación siguiente: «Las familias consumen 


económica de producción. 


bienes producidos por las empresas y, a su vez, les prestan 


8. Cita una empresa del sector servicios y analiza los factores SUS Servicios». 


productivos que utiliza. 


Los factores productivos y los agentes económicos 


5. El sector público 


El Sector Público interviene en el desarrollo de la actividad económica como 
unidad de producción y como unidad de consumo. 


El Sector Público abarca todas las actividades controladas directa o indirecta- 
mente por los poderes públicos. 


EL SECTOR PÚBLICO COMPRENDE 


A) LAS ADMINISTRACIONES PÚBLICAS 
e Central: Gobierno, ministerios y demás organismos de carácter general 
e Autonómicas 


e Locales: ayuntamientos y diputaciones 





B) EMPRESAS PÚBLICAS 





C) ORGANISMOS AUTÓNOMOS 











El papel del Estado ha ido evolucionando; desde la Primera Guerra Mundial 
aparece en la economía mediante un intervencionismo creciente (del 10 al 
20 por 100). Las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial y la influen- 
cia de la obra de J. M. Keynes situaron la intervención del 30 al 50 por 100. 


La influencia de la doctrina monetarista defendida en la Universidad de 
Chicago (EE.UU.) y la obra de Friedman hacen que, en torno a los 80, se re- 
considere la intervención del Estado. Se cree conveniente que el Estado in- 
tervenga en la economía lo estrictamente necesario. 


Como se verá más adelante, en la actualidad se considera que el Estado ha de 
realizar unas funciones y asegurar el cumplimiento de unos objetivos socioe- 
conómicos: 


Actividades del Sector Público 


El Estado desarrolla las dos actividades económicas fundamentales: consumir 
y producir. 


e Actúa como consumidor: cuando adquiere bienes y servicios a las em- 
presas privadas para poder desarrollar las funciones y objetivos que tiene 
encomendados en una sociedad moderna (unidad de consumo). 


e Actúa como productor: por medio de sus empresas públicas que producen 
bienes públicos y prestan servicios, que demanda toda la sociedad (unidad 
de producción). 


El sector público establece el marco jurídico-institucional en el que se ha 
de establecer y desarrollar la actividad económica. Por otra parte, el sector 
público regula y coordina la actividad económica aplicando políticas econó- 
micas oportunas. 
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A | y y 
Por otra parte el sector exterior 
engloba todas las transacciones eco- 
nómicas de bienes, servicios o capita- 
les entre un país y el extranjero. 








^ El Estado tiene la obligación de 
ofrecer ciertos bienes o servicios a 
la sociedad, por ejemplo la educa- 
ción. Conseguir una enseñanza de 
calidad es uno de los retos de nues- 
tro tiempo. 
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Productos transgénicos: algo extraño 
les ocurre a nuestros alimentos 


¿Qué es la manipulación genética? 


La manipulación genética consiste en el 
ordenamiento de los elementos básicos 
de la vida, tomando parte del material 
genético de un organismo e insertándo- 
lo en otro. Se corta el gen al que se le atri- 
buye que expresa determinada caracte- 
rística de un organismo, y se le transfiere 
y pega (transgénesis) a otro organismo 
no emparentado, con la finalidad de 
transmitirle esa característica genética. 


Hay, por ejemplo, zanahorias y tabaco 
con genes de luciérnaga, maíz con genes 
de escorpión, lechugas con genes de ta- 
baco, papas con genes de lenguado. 


¿La manipulación genética no es acaso 
igual que los métodos de mejoramiento? 
NO. Porque: 


e La manipulación genética reordena ma- 
terial genético entre especies que tie- 
nen muy poca probabilidad de inter- 
cambiar genes de manera natural. 


e Los métodos de mejoramiento mez- 
clan distintas formas de los mismos 
genes (alelos), mientras que la mani- 
pulación genética introduce genes 
completamente nuevos (exóticos), con 
efectos impredecibles sobre la fisiolo- 
gía y bioquímica del organismo hués- 
ped. Desde hace 2 000 millones de 
años las especies vienen evolucionan- 
do, se vienen separando. Una papa se 
desarrolló muy lejos de un lenguado. 
Cuando los dos se mezclan artificial- 
mente no es posible saber qué ocurrirá 
con la cadena evolutiva. 


e Las transferencias de genes se hacen a 
través de vectores (vehículos) que tie- 
nen serios riesgos: derivan de virus y 
elementos genéticos móviles causantes 
de enfermedades, están diseñados para 
romper las barreras de las especies, 
contienen genes que han desarrollado 
resistencia a los antibióticos. 


¿Quiénes manipulan los genes y 
para qué? 


Los principales proponentes de la mani- 
pulación genética son los grandes labora- 
torios transnacionales de las ciencias de la 
vida, como Monsanto, DuPont, Novartis, 
etc., que están empezando a explotar los 
nuevos avances en Biología de diversas 
formas, trazando el marco económico 
para el próximo siglo de la biotecnología. 


¿Qué riesgos tienen los cultivos 
transgénicos? 


Si bien en los últimos años las investiga- 
ciones para crear nuevos productos agrí- 
colas transgénicos han tenido un ritmo 
vertiginoso, en contraste, la marcha de 
las investigaciones sobre sus posibles 
consecuencias ha sido de una lentitud 
pasmosa. Por tanto, es imposible vatici- 
nar a largo plazo los efectos que ten- 
drán estos nuevos cultivos en el medio 
ambiente y nuestra salud, además de las 
consideraciones sociales, económicas 
y comerciales. 


Riesgos ambientales. Los riesgos son si- 
milares a los que se enfrentan cuando se 
introduce un organismo exótico al hábi- 
tat de un país. Siempre que se libera un 
organismo manipulado genéticamente 
existe la posibilidad de que se descontro- 
le. Existe un riesgo ambiental imposible 
de calcular: la contaminación biológica. 


Riesgos para la salud humana. Los ge- 
netistas han relacionado el surgimiento 
tanto de bacterias patógenas como de 


resistencia a los antibióticos, con la trans- 
ferencia horizontal de genes. 


Riesgos económicos. El proceso de 
concentración feroz que está ocurriendo 
en el campo de la ingeniería genética de- 
jaría a los productores y a las economías 
de los países del sur a merced de una o 
dos transnacionales, que amparadas en 
el marco legal de los derechos de propie- 
dad intelectual contemplados primero en 
el GATT y ahora en la OMC, se converti- 
rían en dueñas de las fuentes de la segu- 
ridad alimentaria de nuestros países. 


Riesgos comerciales. Es importante se- 
ñalar la fuerte presión que están ejercien- 
do sectores cada vez más numerosos de 
consumidores europeos que rechazan los 
productos transgénicos. 


Riesgos sociales. El uso de la ingeniería 
genética en la agricultura puede aumen- 
tar la producción (por un tiempo), pero a 
la vez reducir el empleo. Por ejemplo, el 
uso de una hormona de crecimiento bo- 
vino genéticamente manipulada en vacas 
puede aumentar la producción lechera, 
pero amenazando la subsistencia de 
productores lecheros debido a la sobre- 
producción de leche y la caída de los pre- 
cios.Hay proyecciones que estiman que 
unos 100 000 agricultores de países en 
desarrollo podrían perder su medio de 
vida cuando la vainilla natural que expor- 
tan sea sustituida por versiones de labo- 
ratorio más baratas. 


http://www. laneta.apc.org/ 
ogt/ogturuguay.html 


1. Enumera algunos ejemplos de manipulación genética entre organismos de 


poca afinidad (genética). 


2. ¿Para qué se manipulan los genes? 


3. Los cultivos transgénicos, ¿suponen algún riesgo para la salud humana? 


4. ¿Se puede vaticinar el efecto de estos cultivos? 





Los factores productivos y los agentes económicos 


CASOS PRÁCTICOS 


Los factores productivos 


Los economistas clásicos consideraban que 
para producir bienes y servicios era necesa- 
rio utilizar unos recursos o factores pro- 
ductivos: la tierra, el trabajo y el capital. 


Sin embargo esta clasificación se corres- 
pondía biunívocamente con un análisis 


bajadores que poseen algunas acciones de 
sociedades que cotizan en Bolsa y son pro- 
pietarios también de una vivienda. 


Los clásicos pensaban que para crecer 
económicamente, para producir más, era 
suficiente con el aumento de la cantidad 


de factores disponibles, principalmente 
del trabajo y del capital. Ahora se sabe 
que el papel más importante en el creci- 
miento económico lo tienen los avances 
en el conocimiento científico y técnico. 


Fuente: Universidad de Málaga 





"sociológico" del sistema económico en 
tiempos de los economistas clásicos. En 
la Inglaterra del siglo xv había tres cla- 
ses sociales claramente diferenciadas: 
la aristocracia, propietaria de la tierra, la 
burguesía, propietaria del capital, y los 
trabajadores. 


Este texto nos sugiere las siguientes preguntas: 
a) Esta clasificación, ¿tiene sentido en la actualidad? 


b) A veces hablamos de capital para designar una cantidad grande de dinero. En 


US A : este caso, ¿nos estamos refiriendo al factor productivo capital? 
La justificación de los ingresos de la aristo- 


cracia y de la burguesía resultaba de la re- 
tribución de los factores que poseían y que 
dedicaban a la producción. No existe hoy 
una aristocracia terrateniente separada de 
la burguesía y es frecuente encontrar tra- 


c) ¿Qué decir de los conocimientos humanos y concretamente de la tecnología 
aplicada a la producción? 

d) El dinero que utilizamos para comprar una televisión para uso doméstico, 
¿forma parte de algún factor productivo? 


El sector público 


La intervención del estado ha sido apoyada y criticada por diferentes corrientes o escuelas de 
pensamiento económico: 


ya A To A ni a) ¿Qué se entiende por organismo 
e La escuela clásica y neoclásica eran partidarias de la no intervención del estado y secundaron ) ¿0 E 9 


PSN x j ; úblico? 
la validez de la mano invisible de A. Smith y el laissez faire. El papel del estado se centraba en b) : i A Ew 
favorecer y garantizar el funcionamiento del mercado. S O Es 


e La corriente marxista defendió la intervención del estado en todos los aspectos relevantes de 
la economía. Propusieron el Estado planificador de recursos, regulador de mercados, incluso 
productor y oferente único de bienes y servicios en el sistema. 


c) Si el Estado se abstuviese de pro- 
ducir bienes públicos, ¿dejaría por 
ello de ser un agente económico? 

e Y por último, la corriente Keynesiana que postula la intervención del Estado. d) ¿Cuál es el objeto de la intervención 
del Estado en estos momentos? 

A partir de la Segunda Guerra Mundial el estado se convierte en motor de la economía adop- 


tando iniciativas e intervenciones en la producción de bienes y servicios públicos. 


En estos momentos la intervención del estado tiene por objeto garantizar el bienestar con- 
seguido para los ciudadanos, el aumento de las transferencias sociales y el crecimiento del 
bienestar social. La consecución de los objetivos anteriores, genera aumentos progresivos 
del gasto de los Estados en la economía. El gasto público debe ser racional y proporcional al 
los ingresos de los Estados. 


www.ecobachillerato.com 
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ACTIVIDADES FINALES 





M 9. Indica la/s respuesta/s correcta/s. Las ventajas más 


AMPLIACIÓN 


E 1. Indica la/s respuesta/s correcta/s. El factor tierra se 
oferta bajo las siguientes modalidades: 


a) Superficie cultivable. 

b) Superficie urbanizable. 

c) Superficie de un almacén. 
d 
e 


) Superficie improductiva. 
roo 


Ml 2. Expresa con tus propias palabras el concepto actual 
del factor tierra. 


E 3. ¿Esla sanidad un factor productivo? 


importantes derivadas de la división del trabajo son: 
a) Economía de capital. 

b) Economía de tiempo. 

c) Ahorro de espacio. 

d 
e 


) Disminución de la fatiga. 
) 


Disminución de errores. 


— 
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Ml 10. Explica a grandes rasgos el problema del paro. 


CONSOLIDACIÓN 


E 4. indica la/s respuesta/s correcta/s. Las principales clases Fl 1. Señala la/s respuesta/s correcta/s. El objetivo general 
de trabajo son: del Sector Público es conseguir el progreso social y 
a) Trabajo intelectual y físico. económico. Este se realiza a través de otros más con- 
E A cretos, que son: 
b) Trabajo de dirección. q 
i a) Conseguir el pleno empleo de los recursos. 
c) Trabajo nocturno. ) i £ i P P 
; b) Redistribución de la renta. 
d) Trabajos complementarios. i 
3 c) Control de los precios. 
d) Conseguir que no haya desempleo. 
E 5. Indica de qué factor originario de la producción for- e) Fomento del comercio internacional. 
man parte: 
' E AE E 
a) Una mina. 
b) El aire. © 2. Explica la afirmación siguiente: «El Estado contribuye 
PN T a la redistribución de la renta mediante la ley del sa- 
c) Una máquina de una fábrica. E E ; 
i Bon lario mínimo interprofesional». 
d) El trabajo de un cirujano. 
S: . ¿Cómo realiza el Estado la función de producir? 
E 6. El ordenador de la oficina de una empresa, ¿es un fac- 
tor productivo? El 4. ¿Qué defiende la doctrina monetarista? ¿Qué uni- 
~ versidad la defiende? 
E 7. Especifica la/s persona/s que pertenecen a la pobla- 
ción activa. Razona la respuesta. E 5. ¿Cuándo actúa el Estado como consumidor? 
z) Un leraar . ¿De qué forma regula y coordina el sector público la 
b) Un parado cobrando el subsidio de desempleo. actividad económica? 
c) Un estudiante de vacaciones. s DA : 
SS h El 7. ¿Cuál es la característica fundamental de la Socie- 
d) Un policía de vacaciones. q 
dad Anónima Laboral 
M8. Un yacimiento de petróleo no descubierto, ¿forma T e ¿Qué clases de empresas existen atendiendo a la 
parte de los factores productivos? i } ; 
titularidad de las mismas? 
E 9. ¿Qué agente económico ofrece un conjunto de 


bienes o servicios necesarios para la sociedad? 
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FACTORES PRODUCTIVOS AGENTES ECONÓMICOS 





Recursos para producir Sujetos activos de 
bienes y servicios la actividad económica 


e Economías domésticas/familiares 
e Unidades económicas de 


e Tierra 


e Trabajo 
e Capital producción/empresas 


e Sector Público/Estado 





O e BEGG, D., FISCHER, S., DORNBUSCH, R. y Fernández, A.: Eco- k e www.map.es/ministerio.html Ministerio de Administra- 
nomía, (8* Edición). McGraw-Hill. Madrid 2006. ciones Públicas. Servicios. Oganigrama. 
e CUERVO-ARANGO, C., TRUJILLO DEL VALLE, J. A. (1987): Intro- e www.inap.map.es Instituto Nacional de Administracio- 
ducción a la Economía. McGraw-Hill. Madrid 1987. nes Públicas. Organigrama. Carta de servicios. 
e LipseY, R.G.: Introducción a la Economía Positiva. (12° Edi- e www.meh.es/portal/ Ministerio de Economía y Hacienda. 
ción). Vicens Vives. Barcelona 1991. Áreas temáticas. Estadísticas e Informes. Servicios. 
e McconeLL, C. R. y BRUE, S. L.: Economía, (14° Edición). e www.mec.es Ministerio de Educación y Ciencia. 


McGraw-Hill. Colombia 2001. 
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4. Los fallos del mercado y su 
control. 


5. Sistemas mixtos 











1. Conceptos y funciones 


En las unidades anteriores se ha visto cómo todas las sociedades, cualquiera 
que sea su nivel de riqueza o su sistema político, deben hacer frente al proble- 
ma económico fundamental de disponer de unos recursos limitados que tie- 
nen usos alternativos, y que son insuficientes para producir todos los bienes y 
servicios que sus ciudadanos desearían disfrutar. 


Se debe dar respuesta a las tres preguntas básicas: 
e Qué producir. 

e Cómo producir. 

e Para quien producir. 


Pues bien, el mecanismo con el que una sociedad se organiza para dar respuesta 
a esas tres preguntas, es su sistema económico. 


Por consiguiente, el sistema económico de una sociedad es el conjunto de 
relaciones y procedimientos institucionalizados con el que trata de resolver 
el problema económico. 


Las funciones del sistema económico estriban en la resolución de las cues- 
tiones básicas de la producción y de la distribución de los bienes y servicios, y 
en su implementación. El sistema económico realiza: 


e La asignación de los recursos de la sociedad entre las distintas actividades 
productivas. 


e La distribución de los bienes y servicios de consumo entre los individuos de 
aquella. 


Un sistema económico da respuesta a las tres preguntas básicas de qué 
producir, cómo producir, y para quién producir. 


PREGUNTAS BÁSICAS 


PROBLEMAS 


















































Qué producir 
Asignación Sistema económico 
Cómo producir 
Para quién producir Distribución 

















No es frecuente que una sociedad cambie radicalmente de sistema económico. 
Generalmente, cuando eso ha sucedido ha sido como consecuencia de una 
revolución política. Lo normal es que la tradición tenga una importancia 
considerable, aunque el sistema tiende también a cambiar y a evolucionar a 
medida que lo hace la sociedad. 


A | y y 
Cada tipo de sistema económico tra- 

ta de dar respuesta a las tres pregun- 
tas básicas de que consta el problema 
económico. 





A | Y 
Las funciones del sistema económico 
radican en la asignación de los recur- 
sos entre actividades alternativas, y en 

la distribución de los productos entre 
los individuos. 
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D) | m 





En los sistemas de planificación cen- 
tral las respuestas a las tres preguntas 
básicas las dan las autoridades. 


D) | 





El sistema de planificación central ha 
sido defendido, pero presenta dificul- 
tades importantes. 


Unidad 3 > 


2. Rasgos diferenciales de los 
principales sistemas económicos 


Existen innumerables tipos de sistemas económicos, pero los extremos son dos: 
el sistema de economía de mercado, y el sistema de planificación central. Entre 
ellos existe una amplia variedad de sistemas mixtos. 


2.1. Los sistemas de planificación central 


Son sistemas de planificación central aquellos en los que son las autoridades 
quienes deciden qué producir, cómo producir, y para quién producir. 


También se los denomina sistemas de economía controlada. 
Estos sistemas se caracterizan por: 

e La centralización de la toma de decisiones. 

e La planificación de tales decisiones. 

e La propiedad estatal de los medios de producción. 


En las sociedades que adoptan este sistema el Estado rige el funcionamiento 
de la economía siguiendo estas dos fases: 


e Fase de planificación, en la que las autoridades fijan su elección de los bie- 
nes y servicios que deben ser producidos, cómo deben serlo, y cómo deben 
distribuirse. 


Por ejemplo, puede establecerse que los productos se distribuyan mediante 
racionamiento (asignación de un cupo de productos a cada persona), o fi- 
jando precios a los bienes de consumo y permitiendo que los individuos 
compren lo que deseen a esos precios. 


e Fase de puesta en práctica de los planes, para lo que se utilizan instru- 
mentos de dos tipos: los controles directos, como la dirección del trabajo en 
las diferentes industrias y partes del país, y las directivas que suelen fijar ob- 
jetivos de factores de producción empleados y de cantidades de producción 
que deben alcanzar las diversas empresas. 


La principal defensa de este tipo de sistemas es que permiten al Estado de- 
terminar la producción y la distribución de acuerdo con valores y objetivos 
sociales. 


Las dificultades para el funcionamiento de estos sistemas radican tanto en la 
fase de planificación como en la de puesta en práctica de los planes: 


e En la fase de planificación la principal dificultad es la necesidad de in- 
formación, puesto que es imposible disponer de toda la cantidad de datos 
actualizados que son necesarios para planificar centralmente toda una 
economía. 


e En la fase de puesta en práctica aparecen dificultades de incentivos a la 
producción, y de distribución. El problema de que los individuos tengan in- 
centivos para cumplir cuantitativamente el plan se puede intentar resolver 
mediante premios y castigos. Pero es más difícil motivar para innovar y para 
que se elaboren los productos con calidad. 
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+ Embotellado de ron. Cuba. 





El racionamiento para la distribución tiene serios inconvenientes. Requiere un 
enorme aparato burocrático y no tiene en cuenta las diferencias en los gustos. 
Algunas personas tienen más cupones de los que desean para el producto A y 
menos de los que quieren para el producto B. Otras personas pueden encon- 
trarse en la situación contraria. Para resolver el problema, las personas tendrían 
que malgastar grandes cantidades de tiempo intercambiando cupones. 


Dados los inconvenientes del racionamiento, ha sido frecuente que los planifi- 
cadores fijen precios para los distintos productos, y rentas para las distintas ocu- 
paciones, y que dejen que los consumidores compren los productos que deseen. 


Las rentas serán más altas para las ocupaciones que se deseen promover. Los 
precios serán más altos en los productos cuyo consumo se desee desalentar. 
El resultado ha sido que en algunos artículos la oferta supera a la demanda y 
se acumulan excedentes sin vender, y en otros la demanda supera a la oferta, se 
forman grandes colas, y quedan necesidades insatisfechas. 


En definitiva, este sistema puede considerarse ineficiente en la asignación de 
los recursos. 


El prototipo de utilización de este sistema económico ha sido el caso de la 
extinta URSS. Las dificultades mencionadas comenzaron a crear graves pro- 
blemas económicos en los años setenta y condujeron a una situación insos- 
tenible de estancamiento en la década de los ochenta. 


Ello hizo que en los países del este de Europa se pusiera en marcha un proceso 
para reformar el sistema económico y reestructurar la sociedad para pasar al 
sistema de economía de mercado. 





ACTIVIDADES 


¿Cómo crees que se puede limitar el consumo de un Solución: 


producto NOCIVO, COMO el tabaco, en una economía de Sẹ puede planificar una cantidad de producción limitada, o fijar 
planificación central? un precio lo suficientemente elevado como para que la propia 
demanda se limite. 
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En los sistemas de economía de mer- 
cado las respuestas a las tres pregun- 
tas básicas las da la mano invisible del 
mercado. 





D) | m 
El precio de un producto en el siste- 
ma de economía de mercado depen- 
de de la demanda y de la oferta de 
ese producto. 





Unidad 3 > 


2.2. Los sistemas de economía de mercado 


Los sistemas de economía de mercado son aquellos en los que las decisiones 
acerca de la asignación y la distribución (qué producir, cómo producir, y para 
quién producir) se toman sin ningún tipo de dirección central, sino como un 
resultado de innumerables decisiones independientes tomadas por produc- 
tores y consumidores individuales y coordinadas por el conjunto de precios 
determinados por el mercado. 


Existe un mercado cuando libremente diversas personas y organizaciones 
generan ofertas y demandas que provocan actos de compraventa de un pro- 
ducto o grupo de productos, sin que sea precisa una referencia espacial con- 
creta. Los productos intercambiados pueden ser bienes, servicios, o factores 
de producción como el trabajo. 


El precio de un producto es su relación de cambio por dinero, es decir, la can- 
tidad de unidades monetarias (euros, dólares, yenes, etc.) que son necesarias 
para obtener a cambio una unidad del producto. 


El mercado actúa del siguiente modo: 


e Cuando la demanda (D) de un producto supera su oferta (O), es decir, 
cuando existe exceso de demanda (escasez), el precio tiende a subir. 


e Cuando la oferta supera la demanda, esto es, cuando existe exceso de 
oferta (excedente), el precio tiende a bajar. 


e El precio de equilibrio es aquel para el cual la cantidad de oferta y la de de- 
manda se igualan (cantidad de equilibrio). El sistema tiende al equilibrio, 
con lo que se asegura que no exista durante mucho tiempo ni excedente ni 
escasez, ni de productos ni de factores. 


D>0 Exceso de demanda — Subir 
PEO — Equilibrio — Mantenerse «| 
© >D — Exceso de oferta — Bajar | 






































En la asignación de recursos intervienen las empresas, que tratan de maxi- 
mizar su beneficio, los consumidores que tratan de maximizar su bienestar 
y utilidad, y los precios del mercado, que constituyen señales para empresas y 
consumidores: 


e Los consumidores son propietarios de los factores de producción y los ofer- 
tan en el mercado, al tiempo que demandan bienes para su consumo en el 
mercado de productos. Con la venta de los factores obtienen rentas que 
gastan en el mercado de productos. Tomando como datos los precios de fac- 
tores y productos, ofrecen aquellos y demandan estos hasta que su utilidad 
o bienestar son máximos. 
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MERCADOS 
DE PRODUCTOS 
Oferta Ingresos Gastos Demanda 
de por por de 
productos ventas compras productos 
EMPRESAS CONSUMIDORES 
Maximizan Maximizan 
beneficios utilidad 
Demanda Gastos Retribución Oferta 
de por uso a los de 
factores de factores factores factores 
MERCADOS 
DE FACTORES 





e Basándose en sus sistemas tecnológicos de producción, las empresas de- 
mandan factores de producción y ofrecen productos a los consumidores. 
Tomando como datos los precios de factores y productos, demandan 
aquellos y ofertan estos hasta que su beneficio es máximo. 


En consecuencia, el sistema de asignación se basa en las siguientes premisas: 


e Los consumidores maximizan su bienestar hasta donde es posible dados los 
recursos de que disponen y los precios del mercado. 


e Las empresas actúan maximizando su beneficio hasta donde es posible dada 
su tecnología y los precios del mercado. 





A cada precio, los consumidores y las empresas están dispuestos a ofrecer o 
demandar unas cantidades determinadas del producto correspondiente. El 
precio de equilibrio de cada producto es aquel para el cual su oferta es igual a 
su demanda. 


ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


1. La demanda de un producto es 
de 200.000 unidades físicas (u.f.) 
al año, en tanto que su oferta es 
de 150.000 u.f. anuales. ¿Cómo 
piensas que evolucionará su 
precio? 


El de economía de mercado es el sistema más natural. Tanto que brota in- 
cluso cuando se intenta prohibirlo o limitarlo. Cuando se interviene un mer- 
cado, fijando precios que no igualan la oferta a la demanda, es decir, que pro- 
vocan escasez O exceso, surge inevitablemente otro mercado: un mercado 
negro. 





ACTIVIDADES 


Es frecuente que en las reventas de entradas para grandes Solución: 
acontecimientos deportivos (en particular algunos parti- 
dos de fútbol) se alcancen unos precios considerablemen- 


te superiores a los de taquilla. ¿Cuál puede ser la razón? 


Evidentemente, la razón es que, en ese momento, la oferta 
disponible de entradas para el precio de taquilla es muy inferior 
a la demanda, lo cual hace que el precio se eleve hasta que la 
oferta y la demanda tiendan a igualarse. 
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> McDonalds en San Petersburgo 
(Rusia). Rusia es un claro ejemplo de 
país que ha pasado de un sistema 
de planificación central a otro de 
economía de mercado. 


Unidad 3 > 


2.3. Diferencias entre ambos sistemas económicos 


En la figura se han recogido los grandes rasgos diferenciadores de los dos siste- 


mas económicos extremos: 


ECONOMÍA DE MERCADO 





Propiedad privada de factores 
y empresas 


E 


PLANIFICACIÓN CENTRAL 





Propiedad pública de empresas y 
medios de producción 


E 





Libertad de elección para 
consumidores y empresas 


Restricción de la libertad de 
elección, especialmente si entra en 
conflicto con los objetivos estatales 








La asignación de recursos es 
realizada por el mercado 








E a | 
La asignación de recursos se establece 
en el plan de la autoridad central 











En el sistema de economía de mercado, los factores de producción y las em- 
presas son de propiedad privada, tanto los consumidores como las empresas 
tienen libertad para ofrecer y demandar los factores y los productos que deseen, 
y lo harán tratando de maximizar su bienestar y sus beneficios. 


El mecanismo de fijación de precios en el mercado es el instrumento de 
asignación de los recursos que asegura que no duren mucho ni la escasez ni el 
excedente. 


En el sistema de planificación central el Estado se reserva la propiedad de los 
factores de producción y de las empresas, toma las principales decisiones y 
restringe la libertad de elección para que se cumplan sus objetivos. 


El instrumento para la asignación de los recursos es el plan central. 
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3. Características de la economía 
de mercado 


El sistema de economía de mercado es, sin duda, con algunas correcciones, el 
más utilizado. Incluso en muchas sociedades que han ensayado sistemas de 
planificación central se vuelve a ese sistema. 


Las economías de mercado presentan dos características básicas: 


e Especialización en la producción, acompañada por la libertad de inter- 
cambiar lo que se produce entre los distintos individuos y agentes. 


e Precios determinados por el mercado. 


Veamos cada una de ellas. 


3.1. Especialización e intercambio 


La especialización en la producción llega a la sociedad en el mismo momen- 
to en el que el ser humano descubre la agricultura. El ser humano que cultiva 
la tierra puede producir cantidades considerablemente mayores que las que 
necesita para subsistir. Surge la producción excedentaria, y ello tiene dos con- 
secuencias inmediatas: 


e Parte de la población no necesita trabajar la tierra, y aparecen nuevas ocu- 
paciones: carpinteros, herreros, alfareros, etc. Las personas se especializan 
en diversas actividades productivas. 


e Es imprescindible el intercambio o comercio, para dar salida a la pro- 
ducción excedentaria de la agricultura y para que los especialistas en cada 
actividad de producción puedan cambiar sus productos por otros que ne- 
cesitan. 


Al principio, el intercambio puede basarse en el trueque, es decir, en el inter- 
cambio directo de unos productos por otros. 


Pero el trueque presenta dificultades: 


e Por un lado, requiere una doble coincidencia de necesidades. Si un herrero 
ha fabricado unos martillos y necesita vino, tendrá que encontrar a alguien 
que tenga vino y que necesite martillos. 


e Otro problema radica en la indivisibilidad de muchos productos. Por 
ejemplo, si el herrero hubiera fabricado un solo martillo y necesitara un 
vaso de vino y un poco de trigo, al no poder dividir su producción, tendría 
que encontrar a alguien que dispusiera de vino y de trigo y que necesitara 
un martillo. 


Para facilitar los intercambios y, con ello, la especialización, surge el dinero. 
El herrero sólo tendrá que encontrar a alguien que necesite martillos, le co- 
brará dinero, y luego acudirá con ese dinero a quienes vendan vino, trigo y 
cuantos productos necesite. 


La especialización facilita la división del trabajo, es decir, la dedicación de 
cada persona a una sola tarea de un trabajo. La división del trabajo ha sido el 
instrumento más poderoso para el desarrollo económico del mundo. 
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A | » Y 
La especialización es consecuencia de 

la producción excedentaria y origen 
del intercambio, el cual, a su vez, 
requiere del uso del dinero, dados los 
inconvenientes del trueque. 





A | Y 
El dinero facilita la división del trabajo. 
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> La división del trabajo y la espe- 
cialización son consustanciales a los 
sistemas de producción modernos. 





ACTIVIDADES 


Unidad 3 


El ejemplo más famoso sobre las ventajas de la división del trabajo es el de la 
producción de alfileres, descrito por Adam Smith (1723-1790) en su obra, ya 
citada, La riqueza de las naciones, escrita en 1776. Señalaba que un trabajador 
no especializado difícilmente puede fabricar más de 20 alfileres diarios. Cuan- 
do existe un especialista en preparar el alambre, otro en cortarlo, otro en afi- 
larlo, etcétera, diez personas pueden fabricar más de 48.000 alfileres diarios, de 
forma que la productividad pasa a ser 4.800 alfileres por persona al día. 





La división del trabajo permite, además, la introducción de herramientas y 
máquinas específicas para cada tarea. En ella se basó la Revolución industrial 
del siglo XVII. 


Sintetizando, el dinero facilita el intercambio, y este, a su vez, facilita la espe- 
cialización que conduce a la división del trabajo, el cual favorece poderosa- 
mente el progreso económico. 


Además de los problemas mencionados, el trueque obliga 
a que los actos de compra y de venta sean simultáneos. 
¿Qué problema piensas que provoca esa simultaneidad? 


Solución: 


El problema es que los dos productos que han de ser objeto del 
trueque han de estar disponibles simultáneamente y puede 
suceder que no lo estén o que las dos personas que han de reali- 


Zar el trueque no tengan las necesidades de compra o de venta 
al mismo tiempo. 


El pescador no puede esperar a vender su pescado fresco a que 
el fabricante del martillo lo termine, pues se estropearía su 
mercancía. O, simplemente, puede suceder que al terminar su 
pesca no necesite un martillo, aunque pueda necesitarlo en el 
futuro. 


Los sistemas económicos 


3.2. Precios determinados por el mercado 


Falta de una dirección consciente 


La característica más remarcable del sistema de economía de mercado es que 
no precisa ninguna autoridad planificadora, ni la consiguiente burocracia, para 
asignar los recursos. Se basa en los precios determinados por el mercado, que 
proporcionan las señales precisas para realizar la asignación. 


Los precios, que proporcionan señales sobre las escaseces y los excedentes, 
vienen determinados por las fuerzas impersonales de la oferta y la demanda, sin 
que exista una dirección consciente. 


La oferta y la demanda dependen de decisiones referentes a la producción y al 
consumo que no vienen motivadas por deseos de contribución al bien social, 
o de procurar que la economía funcione correctamente, sino por considera- 
ciones de interés personal. 


Sin embargo, tomando sus decisiones egoístamente, respondiendo a las señales 
de los precios, oferentes y demandantes contribuyen al buen funcionamiento de 
la economía. 


El sistema de economía de mercado funciona mejor cuando los precios son 
flexibles y vienen determinados en mercados donde existen muchos compra- 
dores y muchos vendedores. 


La asignación de los recursos 


Aunque luego se señalarán algunas de las deficiencias que tiene, el mecanis- 
mo de precios tiende a asegurar que se elaboren los mejores productos, que se 
elaboren de la mejor forma posible, y que se elaboren para quienes son los 
mejores. Seguidamente se presenta un ejemplo: 


Supongamos un producto, X, que es elaborado por varias empresas. Los con- 
sumidores adquirirán el producto X en tanto que no exista otro que le mejore 
en calidad o en precio, y se lo adquirirán, a igualdad de precio, a las empresas 
que lo fabriquen mejor, y, a igualdad de calidad, a las que sean capaces de 
elaborarlo y venderlo más barato. 


Las empresas que no sean capaces de competir en calidad o en precio ten- 
derán a desaparecer. En el sistema de economía de mercado sólo las mejores 
empresas sobreviven, y tienen beneficios. 


Supongamos que aparece otro producto, Y, que presenta ventajas frente al 
producto X, como los televisores en color las presentan frente a los de blanco 
y negro. Los consumidores tenderán a adquirir el producto Y, provocando su 
escasez y el exceso de X. 


El precio de X bajará, y subirá el del producto Y, lo cual es una señal para las 
empresas. 


Al aumentar el precio de Y y reducirse el de X, las empresas ya existentes y 
otras nuevas aumentarán la producción de Y y frenarán la de X, reasignándose 
los factores de producción de este producto a aquel que es mejor. 


Entre las empresas que compitan en la elaboración de Y, tendrán más recursos 
y beneficios aquellas que lo elaboren mejor, es decir, con mayor calidad, con 
menor precio, o con ambos. 
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A | y y 
Sin necesidad de una dirección cons- 
ciente, el sistema de economía de 
mercado resuelve los problemas 
de asignación y de distribución, es 
decir, responde a las tres preguntas 
básicas del problema económico. 





EE 


Ser competitiva es fundamental para la 
supervivencia de la empresa privada. 





A6 Unidad 3 > 


En este sistema las empresas han de estar constantemente ajustando sus es- 
trategias, sus productos, sus niveles de servicio al cliente, sus procedimientos 
de fabricación, etc., pues, de otro modo, sus competidores conseguirán una 
mayor participación en las ventas y en los beneficios del sector. 


La competencia es un mecanismo que favorece que el sistema continúe 
ofreciendo los bienes y servicios que generen el mejor nivel de vida, enten- 
diendo como tal aquel que los consumidores desean. 





a - x > 


7 El Estado compite con empresas En la práctica de este sistema pocas empresas escapan a la competencia. Ni 

privadas como ocurre con el servicio siquiera el correo postal constituye un monopolio del Estado, pues son mu- 

de mensajería. chos los envíos que se realizan mediante empresas de mensajería o servicios 
postales privados. 


Incluso el propio Estado tiene que competir con las empresas privadas, como 
en el mercado de trabajo, para conseguir buenos funcionarios, o en el mercado 
financiero, para obtener fondos con los que desarrollar su política. 


De ese modo, el sistema de economía de mercado determina qué debe produ- 
cirse y cómo debe producirse. 


La distribución de la renta 


El mercado también proporciona la solución a la pregunta referente a la dis- 
tribución de la renta, es decir, la relativa a para quién producir. 


b) m En el mercado de los factores se fija la retribución de cada uno de ellos. Por 
El precio de los factores es su remu- ej emplo, si las relaciones comerciales precisan del conocimiento del idioma 
neración. inglés, los profesionales que lo dominen tendrán una retribución más alta que 

quienes lo ignoren. 





Como si de un producto se tratara, al aumentar la demanda de profesionales 
con conocimiento de inglés, su retribución se eleva, lo cual motiva a que más 
profesionales estudien inglés, y se eleve la oferta. 


Como resultado de la interacción de la demanda y de la oferta de los factores, 
se forma su precio, es decir, su remuneración. 


Cuando un factor es escaso, su precio tiende a incrementarse. Cuando existe 
sobreabundancia de un factor, su precio tiende a reducirse. 


Por ejemplo, el suelo urbano es más escaso que el rural, por lo cual su precio 
es más alto. Los propietarios de fincas en las ciudades pueden conseguir alqui- 
leres más altos que los dueños de fincas rústicas. 


Así, el sistema de precios fijados por el mercado realiza la distribución de la 
renta. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





1. Antes de la existencia de las calculadoras electrónicas, se utili- 2. ¿Crees que el libre mercado es un mecanismo que debe mante- 
zaban reglas de cálculo. ¿Por qué razón crees que ya no se nerse en todos los casos, incluyendo, por ejemplo, el comercio 
asignan recursos para fabricarlas? de armas, o que debe ser restringido en algunos casos? 
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4. Los fallos del mercado y su control 


Adam Smith era partidario del laissez-faire (dejar hacer), que es el término 
francés que se utilizó para describir el sistema en el que existe una total liber- 
tad de la economía sin intervención alguna del Estado. 


Sin embargo, el laissez-faire presenta problemas en los planos de la equidad y 
de la eficiencia: 


FALLOS DEL LA/SSEZ-FAIRE 








En la equidad — La distribución afecta a la asignación 














En la eficiencia e Bienes públicos 
e Lentitud de algunos mercados 
e Concentración de poder económico 


e Otros 








e En el plano de la equidad, el fallo deriva de que la distribución de la renta 
afecta a la asignación de los recursos. 


Como se señaló anteriormente, el mercado asegura la producción de aque- 
llos bienes y servicios que los consumidores están dispuestos a pagar. Los 
consumidores votan comprando unos productos y no otros. Pero no todos 
los consumidores tienen los mismos votos; sino que quienes tienen rentas 
más elevadas tienen más votos que quienes las tienen más bajas. 


Por consiguiente, en un sistema laissez-faire la distribución de la renta afec- 
ta a la asignación de los recursos. Si aquella es equitativa o justa, esta será 
satisfactoria. Si la distribución es injusta, la asignación puede ser conside- 
rada insatisfactoria. 
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Al economista Adam Smith, se le sue- 
le denominar el padre del capitalismo. 
Fue el primero que describió el prin- 
cipio de que la competencia entre las 
empresas es el sistema que mejor sir- 
ve a las necesidades de la sociedad. 
En su obra La riqueza de las naciones 
Smith decía que la mejor regulación 
de la economía es la que efectúa 
la mano invisible del mercado. Sin 
embargo, también la mano invisible 
del mercado tiene fallos. 


< La distribución de la renta afecta a 
la asignación de los recursos. 
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> Los servicios de extinción de in- 
cendios son un ejemplo de bienes 
públicos. 
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e En el aspecto de la eficiencia, el sistema laissez-faire es criticado por no 
asignar bien los recursos en la producción de bienes públicos, por asignar- 
los lentamente en algunos casos, y por provocar concentración de poder. 


Los bienes públicos son aquellos que, una vez producidos, se encuentran a 
disposición de toda la comunidad. Por ejemplo, la defensa nacional es un 
bien público porque beneficia a todos, y no puede privarse de ella a quien 
no esté dispuesto a pagarla. También son bienes públicos los servicios de la 
policía nacional, autonómica y municipal, y los servicios públicos de extin- 
ción de incendios. Para producir estos bienes es necesaria la intervención 


del Estado. 


Esa intervención también es necesaria para acelerar el proceso cuando los 
mercados son lentos en la asignación de los recursos, si bien, por regla ge- 
neral, estos producen los ajustes con mucha más rapidez que la planificación 
central. Un ejemplo de este tipo de intervención es la creación de oficinas 
de empleo por parte de la Administración. 


Por último, es cierto que el laissez-faire puede conducir a la concentración 
del poder económico en manos de unas pocas grandes empresas, lo cual 
puede afectar a la libre competencia y, ulteriormente, a la asignación de 
recursos. Por ello, desde las autoridades públicas se vigilan e impiden las 
prácticas que pudieran poner límites a la libre competencia. 


Existen otros fallos del mercado que se irán viendo a lo largo de este libro, y 
que obligan al Estado a intervenir directamente en materia de medio ambien- 
te, por ejemplo, o con diversas políticas económicas en el sistema para tratar 
de evitar el desempleo, la inflación, el déficit en las relaciones comerciales, etc. 


Los sistemas económicos 


5. Sistemas mixtos 


Una economía mixta es aquella en la que el Estado interviene, pero sin con- 
trolarla completamente. 


Como se señaló anteriormente, en la práctica no existe ninguna economía 
totalmente controlada, ni ningún sistema de mercado puro. Todas las econo- 
mías reales son economías mixtas. 


La mayor parte de los sistemas que existen en la realidad están sustentados en 
una serie de derechos de los ciudadanos, como el derecho de propiedad priva- 
da, el derecho a la obtención de lucro o beneficios, el derecho a la libertad de 
elección, o el propio derecho a una competencia honesta. 


Sin embargo, dados los fallos del mercado puro, los poderes públicos intervie- 
nen en la economía, lo cual, en algunos casos, supone una limitación de los 
derechos y las libertades individuales. 


Los principales objetivos de la intervención de los entes públicos en la 
economía son los siguientes: 


e Proteger los derechos y libertades de las personas. 


e Producir bienes y servicios de interés público (defensa nacional, vías de 
transporte, educación, etc.). 


e Regular las actividades económicas, con normas relativas a la defensa de la 
competencia (evitando las actividades monopolistas), a las actividades de 
las entidades financieras, a la existencia de un salario mínimo, etc. 


e Promover el pleno empleo, la estabilidad en los precios, el equilibrio en las 
relaciones con el exterior y el crecimiento económico. 


e Ofrecer ayudas directas a personas que las precisan por razones de salud, 
edad, desempleo, etc., e introducir cierta equidad en la distribución de la 
renta y de la riqueza. 


Para financiar estas actividades, los entes públicos precisan fondos que pro- 
vienen de los tributos que han de pagar los consumidores y las empresas y de 
la emisión de deuda. 
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En la mayor parte de los países el sis- 
tema económico se encuentra más 
cercano a la economía de mercado 
que a la de planificación central. 


+ La construcción de carreteras es 
uno de los objetivos de la interven- 
ción del Estado en la economía. 





% En cualquier lugar en el que exista 
oferta y demanda de un producto 
puede surgir un mercado. 


1. ¿Cuál crees que es la causa de que 
una tarde sea floja? 


2. ¿Cuál piensas que es la consecuencia 
de que una tarde sea floja? 
3. ¿Qué crees que sucede con la deman- 


da de localidades cuando el revende- 
dor se siente capitán general? 


4. ¿Qué piensas que sucede con el precio 
de las localidades cuando el revende- 
dor se siente capitán general? 


5. ¿Por qué la policía está al acecho? 





Unidad 3 > 


El arte de la reventa 


La venta ilegal se dispara con la vuelta a Las Ventas de José Tomás. 
A 100.000 una entrada 


MADRID.- Ilegal pero corriente. Fascinan- 
te pero arriesgada. Irritante pero socorri- 
da. Así es la reventa, una práctica común 
en cualquier espectáculo de nuestro país, 
muy arraigada socialmente en nuestra 
cultura y que en San Isidro tiene su cita 
más importante del año, convirtiéndose 
en todo un «arte», como les gusta decir a 
quienes la realizan. Durante el mes que 
dura la Feria, los alrededores de Las Ven- 
tas son un hervidero de ávidos reventas a 
la caza de un comprador necesitado o del 
«pardillo guiri». 


Son los mismos cada año e igualmente los 
puedes encontrar en los toros que en el 
fútbol; en un concierto o en cualquier es- 
pectáculo donde escaseen las localidades. 
Pero no es oro todo lo que reluce. San Isi- 
dro es muy largo y no todas las tardes 
existe la misma demanda. Los reventas 
poseen abonos completos y las tardes 
más flojas se ven obligados a darlas, en 
ocasiones, «más baratas de su precio», 
explica un reventa que prefiere ocultar su 
identidad. 


Pero siempre hay unas cuantas corridas 
con las que pueden amortizar toda la Fe- 
ria: «Este año con las dos tardes de José 
Tomás y con las de El Juli, aunque éstas 
menos, pagamos los abonos completos 
con creces. Esos días te sientes capitán 
general. Esos días son ellos (los compra- 
dores) los que van detrás de ti», comenta 
este revendedor. 


Para la tarde de hoy, debido a la presen- 
cia de José Tomás, los precios están al- 
canzando cotas ya olvidadas por los pro- 
pios reventas: «Entre 80 o 100.000 pelas 
te daban por entradas de no más de mil 
duros», dice este «catedrático callejero», 
como reza su tarjeta de visita. 


Los toros, y en particular San Isidro, es 
donde se vive más esta práctica. «El fút- 
bol tiene momentos importantes, como 
cuando el Madrid jugó las finales de la 
Copa de Europa, pero son días puntuales. 
Además, aunque se gane mucho dinero 
esos días, no existe la emoción de Las 
Ventas, donde más allá de buscar clientes 
tienes que luchar contra la policía, que 
está al acecho», comenta con entusiasmo 
el «catedrático callejero». 


La policía es la otra cara de la moneda, es 
el gato vestido de uniforme que persigue 
a los escurridizos intermediarios que se 
multiplican por el coso madrileño. Asegu- 
ran que no hay tantos y que están prácti- 
camente controlados, pero cualquiera que 
se dé dos vueltas por la plaza de toros se 
da cuenta de la compulsiva especulación 
de localidades. Decenas de personas asal- 
tan a los aficionados ofreciendo todo tipo 
de localidades con un particular habla en- 
tre dientes que busca pasar desapercibida. 


El tercer e indispensable elemento del jue- 
go es el público, cliente y agraviado a par- 
tes iguales. La mayoría se escandaliza y 
pone el grito en el cielo al no poder en- 
contrar entrada alguna en las taquillas, y 
señala a la empresa como última respon- 
sable: «Esto es una vergúenza, no pude 
sacar ni una entrada en las taquillas y 
ahora me encuentro con que estos (los re- 
ventas) tienen de todos los sitios», afirma 
un aficionado indignado ante los precios 
que le pedían para la tarde de hoy. Pero 
existe otro grupo de espectadores, los 
más pudientes, a los que la reventa ase- 
gura entradas para cualquier tarde y sin 
esperar colas. 


http://www.elmundo.es/ 
2001/05/18/toros/997166.html 
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CASOS PRÁCTICOS 


¿Qué diferencias hay entre 
las empresas de una economía 
centralizada y las de una 
economía de mercado? 


«Las diferencias existentes entre las empresas de una economía centralizada y las de una 
economía de mercado son las siguientes: 


Las empresas de una economía de mercado o capitalista, actúa a partir de los siguientes 
principios: 


e Principio de la autonomía externa en las relaciones empresariales. En el capitalismo de 
mercado puro, el Estado no desempeña ningún papel en la asignación de los recursos, al 
margen de suministrar bienes públicos, y todo el capital es de propiedad privada. Hong Kong 
es el país que mejor encaja en esta categoría. 


e Principio de autogestion, según el cual el empresario decide la gestión y las políticas a ser 
tomadas por dicha empresa. Resulta de esta forma una idea bastante cerrada a las opinio- 
nes de los diferentes sectores de la empresa; provocando una disminución en la fluidez de 
nuevas ideas y políticas. 


e Y por ultimo el principio de obtención de beneficios, a partir de una actividad económica. 


Por el contrario; las empresas de una economía centralizada o dirigida, responden a los si- 
guientes principios: 


e Principio de órgano, según el cual la empresa es un órgano de una instancia central de 
planificación; para interactuar con sus colaboradores internos. 


e Principio de cogestión, a partir del cual los diferentes grupos participan de las decisiones 
empresariales; fomentando de esta forma al trafico de información y a la interacción de los 
diferentes departamentos para alcanzar la meta fijada. 


e Principio de realización de un plan o de la actividad fijada, mediante el cual se plantea la 
estrategia a seguir y los objetivos a alcanzar con los recursos existentes. 


Esta diferenciación platea los dos grandes extremos en lo que se refiere a los ordenes eco- 
nómicos existentes, entre los que existen, toda una serie de situaciones intermedias como las 
empresas publicas, las cooperativas, las familiares, etc. donde los rangos internos y el proceso 
decisorio se encuentran diagramados en base a diferentes parámetros.» 


Rodrigo S. Vázquez Ortola 
http:/Awww.monografias.com/trabajos1 1/vazqrtp/vazqrtp.shtml?monosearch 
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. ¿Consideras justo que el empresa- 


rio obtenga beneficios, o piensas 
que la totalidad de las rentas de la 
empresa deben consistir en sala- 
rios y que el propietario de la 
empresa debería ser un asalariado 
como los demás? 


. ¿Qué consecuencias tendría para el 


sistema económico que el empre- 
sario fuera un asalariado? 


. ¿Consideras que es adecuado que 


las decisiones que afectan al deve- 
nir general de la empresa sean 
tomadas por el empresario, O 
deberían ser siempre tomadas por 
el conjunto de los trabajadores o 
de sus órganos de representación? 


. ¿O quizá esas decisiones deberían 


ser tomadas por un organismo ex- 
terior a la empresa que se asegura- 
ra de que su comportamiento 
fuera el más adecuado a los intere- 
ses generales? 


. ¿Qué consecuencias piensas que 


tendrían las cuestiones planteadas 
en las dos preguntas anteriores, 
para el sistema económico? 


ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7. 


H 10. 


¿Qué crees que es el sistema económico de una 
sociedad? 


. ¿Qué función del sistema económico piensas que da 


respuesta a la pregunta sobre qué producir? 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s: El sistema econó- 


mico: 

a) Realiza la asignación de los recursos. 

b) Realiza la distribución de la producción. 
c) Determina qué debe producirse. 

d) Determina cómo debe producirse. 


. ¿Crees que es frecuente que una sociedad cambie 


su sistema económico? 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s: Los sistemas de 


planificación central se caracterizan por: 
a) La descentralización de la toma de decisiones. 


b) El hecho de que el Estado no interviene en la eco- 
nomía. 


c) La planificación de las decisiones. 


d) La propiedad estatal de los medios de produc- 
ción. 


. Refiere qué tipos de instrumentos hacen falta para 


poner los planes en práctica en los sistemas de plani- 
ficación central. 


. Señala qué fases sigue el Estado para regir el funcio- 


namiento de la economía de un sistema de planifica- 
ción central. 


. Indica una práctica frecuente con la que se han tra- 


tado de evitar los inconvenientes del racionamiento 
en los sistemas de planificación central. 


. Señala cuál es la principal dificultad en la fase de pla- 


nificación de los sistemas de planificación central. 


Define los sistemas de economía de mercado. 


CONSOLIDACIÓN 


E 1. Señala cuándo existe un mercado. 
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Fl 2. Completa la siguiente figura: 



































Fl 3. Completa la siguiente figura: 


ECONOMÍA DE MERCADO PLANIFICACIÓN CENTRAL 


Propiedad privada de factores 
y empresas 


>= ===. lA AAA 


Libertad de elección para 
consumidores y empresas 














La asignación de recursos se establece 
en el plan de la autoridad central 

















Fl 4. Señala qué dos consecuencias tiene la producción 
excedentaria. 


E 5. Señala de qué dependen la oferta y la demanda en 
el sistema de economía de mercado. 


Fl 6. Indica la relación existente entre la competencia y el 
nivel de vida en el sistema de economía de mercado. 


Fl 7. ¿Piensas que en la práctica del sistema de economía 
de mercado muchas empresas escapan a la compe- 


tencia? 


Œ 8. El mercado asigna los factores, pero ¿crees que puede 
resolver la cuestión de la distribución de la renta? 


HI 9. Señala qué se quiere indicar con el término laissez- 
faire. 


Fl 10. Completa la siguiente figura: 


FALLOS DEL LAISSEZ-FAIRE 
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LOS SISTEMAS ECONÓMICOS 





Son formas de contestar a las tres preguntas básicas del problema económico 


Sistema de Sistema de economía Sistema de economía 
planificación central de mercado de mercado 





Quien contesta es Quien contesta es la mano Quien contesta es la mano 
la autoridad central invisible del mercado invisible del mercado con 
cierta intervención de la autoridad 


Especialización Precios determinados 
e intercambio por el mercado 





Ei e LAUJUGIE, J.: Los sistemas económicos. Editorial Eudeba. R e http://www.eumed.net/cursecon/1/la_teoria_de_los_sis 
Buenos Aires, última edición. temas_econom.htm. Conceptos fundamentales sobre 
e BORNSTEIN, M.: Sistemas económicos comparados. Amo- los sistemas económicos. 
rrortu. Buenos Aires, última edición. e http://usuarios.lycos.es/economiasil/cap105.htm. Con- 
e Lavicne, M.: Del socialismo al mercado. La difícil transi- ceptos fundamentales sobre los sistemas económicos. 
ción económica de la Europa del Este. Ediciones Encuen- e http://www.eumed.net/cursecon/textos/hayek_liber 
tro. Madrid, última edición. tad.htm. Ideas de Friedrich A. Hayek sobre la libertad y el 
e Banco MUNDIAL: De la planificación centralizada a la eco- sistema económico. 
nomía de mercado. BIRF - BM. Washington D.C., 1996. e http: //www.idrc.ca/es/ev-81753-201-1-DO_TOPIC.html. 


El fortalecimiento de la integración de sistemas econó- 
micos y sociales como área exploratoria del programa 
Pobreza Rural y Medio Ambiente 





La producción 

















1. La empresa como instrumento 
de coordinación de la producción 


La unidad económica de producción es la empresa. 


La empresa es un sistema en el que se coordinan factores de producción, 
financiación y marketing para obtener sus fines. 


De esta definición se deducen las principales características de toda empresa: 


e La empresa es un conjunto de factores de producción entendiendo como 
tales los elementos necesarios para producir (bienes naturales o semiela- 
borados, factor trabajo, maquinaria y otros bienes de capital), factores mer- 
cadotécnicos, pues los productos no se venden por sí mismos, y factores 
financieros, pues, para realizar las otras tareas es preciso efectuar inversiones 
y estas han de ser financiadas de algún modo. 


e Toda empresa tiene fines, u objetivos, que constituyen la propia razón de su 
existencia. 


e Los distintos factores que integran la empresa se encuentran coordinados 
para alcanzar sus fines. Sin esa coordinación la empresa no existiría; se 
trataría de un mero grupo de elementos sin conexión entre sí y, por lo tan- 
to, incapaces de alcanzar objetivo alguno. 


e Esa coordinación hacia un fin la realiza otro factor empresarial que es la ad- 
ministración, o dirección de la empresa. El factor directivo planifica la 
consecución de los objetivos, organiza los factores, se encarga de que las de- 
cisiones se ejecuten y controla las posibles desviaciones entre los resultados 
obtenidos y los deseados. En definitiva, este factor se encarga de unir los 
esfuerzos para conseguir los objetivos globales del sistema empresarial. 


COORDINADOS POR 














Qué producir 
Cómo producir La dirección Fines 


Financieros 





























En la empresa, el factor directivo coordina a los otros factores de producción 
para elaborar bienes y servicios, con una serie de objetivos que dependerán del 
sistema económico en el que la empresa desarrolle su actividad. 


Como se estudió en la anterior Unidad Didáctica, en el sistema de economía 
de mercado destaca como objetivo la consecución del máximo beneficio, en 
tanto que en el sistema de economía centralizada, o de planificación central, 
el principal objetivo es el cumplimiento del plan establecido por las autorida- 
des, quienes deciden qué producir, cómo producir y para quién producir. En ge- 
neral, en el resto de esta Unidad ha de entenderse que se está tratando sobre 
el sistema de mercado. 
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La producción consiste en la trans- 
formación de unos productos (mate- 
rias primas y productos semitermina- 
dos) en otros que tienen un mayor 
grado de elaboración. 


| 
Aunque distintas empresas pueden 
tener diferentes objetivos, el más 
general y compatible con todos ellos 
es el de maximizar el beneficio. 








Empresa 


y 


Máximo beneficio 


y 


Supervivencia 


y 


Otros objetivos 


y 


Bienestar social 



































ACTIVIDADES 
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2. La maximización del beneficio 
y la orientación social de la empresa 


Si una empresa incurre en pérdidas un año tras otro, terminará desapareciendo. 


Para que una empresa pueda cumplir cualquier objetivo, ha de sobrevivir. Este 
es un motivo suficiente para que las empresas tengan entre sus objetivos el de 
estar lo más lejos posible de la situación de pérdidas, es decir, maximizar el 
beneficio. 


El beneficio es una magnitud que requiere una base temporal. Puede hablarse 
del beneficio mensual, trimestral, etc., pero lo más usual es que el ejercicio 
económico de la empresa sea el año, es decir, que se hable de beneficio anual. 


El beneficio de una empresa en un año en concreto es la diferencia entre los 
ingresos y los costes que ha tenido esa empresa en ese año: 


BENEFICIO ANUAL = INGRESOS - COSTES ANUALES 


Hace ya bastantes años que se viene señalando la necesidad y la convenien- 
cia de que las empresas incorporen objetivos que favorezcan el bienestar de 
la sociedad. 


El problema de las actividades orientadas socialmente es que generan costes y 
reducen la rentabilidad y las posibilidades de crecimiento de la empresa. Por 
ello, si una empresa las desarrolla, terminará encontrándose en desventaja 
frente a las demás y la tendencia ha de ser que la competencia la obligue a 
abandonar o, al menos, a limitar tales prácticas. 


Además, ¿por qué los propietarios de una empresa han de subvencionar a la 
sociedad en mayor medida que los de otras empresas? Evidentemente, sería 
deseable que las empresas estuvieran orientadas socialmente, pero, para con- 
seguirlo y que sea de modo que la carga se reparta entre todas ellas, ha de ha- 
cerse de modo imperativo y generalizado. 


No obstante, las empresas, tratando de optimizar la consecución de sus obje- 
tivos económicos, desarrollan actividades que contribuyen al bienestar social. 


Por ejemplo, para poder pagar sustanciosos dividendos, en las empresas se 
investiga, se desarrollan nuevas tecnologías, se estudia el mercado para de- 
tectar posibles deseos y necesidades que los consumidores todavía no tengan 
cubiertos, se desarrollan nuevos productos para satisfacerlos y se crea riqueza 
y empleo. 


Funcionando con economicidad, eficaz y eficientemente, las empresas contri- 
buyen al bienestar social. 





PROPUESTAS 


1. Hay empresas cuyo principal objetivo es dar empleo a perso- dos, inmigrantes o mujeres. ¿Crees que estas empresas 
nas que son objeto de exclusión laboral, como discapacita- también han de buscar el máximo beneficio? 


La producción 


3. Utilidad, bienes intermedios 
y valor añadido 


Transformando factores de producción en productos con mayor grado de ela- 
boración, la empresa crea utilidad, es decir, incrementa la capacidad de satis- 
facer deseos y necesidades que tienen las cosas, y con ello les añade valor. 


A medida que aumenta la utilidad de un bien, se incrementa su valor para los 
consumidores y, consiguientemente, el precio que están dispuestos a pagar por 
él, lo que explica el papel de la función de producción en la formación del 
beneficio de la empresa y su relevancia para la supervivencia de la misma. 


En ausencia de ayudas ajenas al mercado, solamente las empresas rentables 
(las que crean suficiente utilidad) sobreviven a largo plazo. 





| Utilidad 














| Precio 


y 


| Beneficio 


y 


| Supervivencia 




















Existen utilidades de forma, tiempo, lugar y propiedad: 


e Las tres últimas se crean, mediante la función de marketing, poniendo los 
productos a disposición de los consumidores en los momentos y lugares que 
estos desean, y facilitando la transferencia de su propiedad. 


e La utilidad de forma es la creada mediante la conversión de materias primas 
y otros factores de producción en productos terminados. 


Según el nivel de utilidad que tienen incorporada y el valor añadido que tie- 
nen en consecuencia, se distingue entre bienes intermedios y bienes finales: 


e Se denomina bienes intermedios a aquellos que todavía no son útiles para 
su uso final, sino que han de recibir nuevas transformaciones, en un proce- 
so en el que su utilidad irá aumentando y se les irá añadiendo valor. 


e Los bienes finales son aquellos que ya son útiles para su uso, por haber reci- 
bido todo el proceso de transformaciones necesario para ello. 
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Al elevar la utilidad que tienen las 
cosas, la empresa les añade valor, por 
lo que los consumidores están dis- 
puestos a pagar un precio más alto 
por ellas. 
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No todas las utilidades son creadas por 
la función de producción de la empre- 
sa. También interviene la función de 
marketing. 


A | 





Se denomina valor añadido a la dife- 
rencia entre el valor de los bienes pro- 
ducidos y el coste de las materias pri- 
mas y de los otros bienes intermedios 
que se utilizan para su producción. 


D) | m 
El proceso de producción es aquel 
por el cual, mediante la aplicación 
de procedimientos tecnológicos, se 
transforman factores de producción 
en productos terminados. 
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4. El proceso de producción: 
sus elementos 














Factores y | Transformaciones Productos 
i 7 ll —> terminados 
(inputs) (según tecnología) o 








Los elementos del proceso de producción son los factores, los productos 
terminados y la tecnología: 


e Los factores son de muy diversa índole: materias primas y otros bienes in- 
termedios, energía, mano de obra, equipos de producción y otros bienes de 
activo fijo (tierra, edificios, etc.) e información. Estos factores constituyen 
las entradas o inputs del proceso. 


e Las salidas o outputs son productos terminados, es decir, bienes o servicios. 





SALIDAS 
BIENES 











SERVICIOS 








De inversión 






De consumo 
e De consumo inmediato 
e De consumo duradero 









Los bienes son unidades tangibles que, por tanto, pueden almacenarse, trans- 
formarse físicamente y transportarse, en tanto que los servicios son intangibles 
y no son susceptibles de ser almacenados ni transportados. Los servicios pue- 
den definirse como productos que se elaboran y consumen simultáneamente. 





7 El cuarzo es un factor de producción del cristal. El cristal es un factor de producción 
de la jarra. 


La producción 


Como se señaló anteriormente, los bienes se pueden clasificar en bienes de 
consumo y bienes de inversión o de capital: 


e Los bienes de consumo son los que se destinan a la satisfacción directa de 
deseos y necesidades. Pueden ser de consumo inmediato, o de consumo du- 
radero, siendo estos últimos los que permiten una utilización prolongada 
en el tiempo, como un electrodoméstico. 


e Los bienes de inversión, o bienes de capital, son los que se destinan a la 
elaboración de otros bienes. 


Un cambio en la tecnología altera la forma en que se aplican unos recursos en 
relación con los otros y también puede modificar el producto final. 


La tecnología no se refiere solamente a la maquinaria, sino también a la for- 
ma de combinarse medios humanos y materiales para elaborar productos. 
Utilizando la misma maquinaria de una forma diferente se puede crear una 
nueva tecnología. 












































Manual Hombre Hombre | 
Mecanizada ] | Máquina Hombre 
Automática Máquina Máquina | 




















Los principales tipos de tecnologías existentes son, en términos muy generales, 
los siguientes : 


1. La producción manual, en la que el ser humano proporciona tanto la fuerza 
como el manejo de las herramientas. 


2. La producción mecanizada, en la que la máquina proporciona la fuerza, pero 
es el ser humano el que maneja los útiles y herramientas. Así como el talado 
de un árbol con un hacha es un ejemplo de producción manual, el hacerlo 
con una sierra mecánica lo es de producción mecanizada. 


3. La producción automática, de la que la robotizada constituye un caso par- 
ticular, es aquella en la que las máquinas proporcionan la fuerza y, además, 
controlan otras máquinas y herramientas, de forma que el ser humano se 
limita a programar y supervisar al aparato mecánico. 
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T En una oficina se pueden encontrar 
bienes de consumo inmediato (papel) 
y de consumo duradero (mobiliario). 


A | y 


La tecnología puede definirse como 
el conjunto de procesos, procedi- 
mientos, equipos y herramientas utili- 
zados para producir bienes y servicios. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





2. ¿Qué consecuencias piensas que tienen las diferencias exis- 3. ¿Cómo calificarías un ordenador? ¿Como un bien de consu- 
tentes entre los bienes y los servicios en cuanto a su produc- mo o como un bien de inversión? 


ción y a su distribución? 
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La empresa necesita bienes y dere- 
chos que se dividen en dos partes: el 
activo fijo y el activo circulante. 





> Los elementos del activo circu- 
lante se encuentran sometidos al 
denominado ciclo de explotación, ci- 
clo corto o ciclo dinero-mercaderías- 
dinero. 


Unidad 4 > 


5. Los ciclos de actividad de la empresa 


Para desarrollar su actividad productiva, la empresa ha de contar con una se- 
rie de bienes y derechos en los que invierte: 


e Esos bienes son sus edificios, su maquinaria, sus materias primas almacena- 
das hasta su incorporación al proceso de producción, sus productos termi- 
nados almacenados hasta la venta, el dinero que tiene en la caja fuerte y en 
los bancos, etc. 


e Sus derechos son los préstamos que concede a sus empleados, a sus clientes 
cuando les permite el pago aplazado de las ventas, etc. 


Esas inversiones de la empresa se dividen en dos grupos que se denominan 
activo fijo y activo circulante: 


e Como indica su nombre, el activo circulante está constituido por todos los 
bienes y derechos que no permanecen en la empresa, sino que circulan por 
ella y son reemplazados por otros. 


Por ejemplo, las materias primas entran en la empresa, se incorporan al pro- 
ducto terminado y este se vende, con lo que, para que continúe la actividad 
empresarial, estas materias han de ser repuestas. 


Otro tanto sucede con la tesorería (entra tesorería cuando se realizan cobros 
y sale al efectuarse pagos), con los créditos que se tienen sobre clientes 
(aumentan con las ventas a crédito y disminuyen con los cobros a clientes). 


e Fl activo fijo, como también indica su nombre, está formado por todos aque- 
llos elementos que permanecen en la empresa, que se fijan a ella durante un 
período prolongado de tiempo. También se le denomina inmovilizado. 


El activo fijo se encuentra formado por los terrenos, los edificios, las naves 
industriales, la maquinaria, el mobiliario, etc. Estos elementos también 
circulan por la empresa, pues, en cierto momento, han de ser sustituidos por 
otros. Pero, a diferencia de los activos circulantes, la circulación del activo 
fijo es muy lenta. 





La producción 





Un ciclo es una sucesión de hechos que se repite cada cierto tiempo. 


El ciclo corto, al que se encuentran sometidos los elementos del activo circu- 
lante, está formado por el proceso en el que se adquieren los materiales in- 
ventariables (materias primas y auxiliares, por ejemplo), se almacenan hasta 
incorporarse al proceso de transformación, se realiza la fabricación, se obtienen 
los productos terminados, estos son también almacenados y luego vendidos y 
remitidos a los clientes, a quienes se cobra inmediatamente o transcurrido cier- 
to período de tiempo, lo que permite recuperar fondos de dinero con los que 
retribuir a los factores de producción. 


A la duración de este ciclo se le denomina período de maduración. En algu- 
nas ocasiones el ciclo puede tener una duración diferente que en otras dentro 
de la misma empresa. A su duración media se la denomina período medio de 
maduración. 


La mera adquisición de materias primas, por ejemplo, no supone un coste de 
producción. Se trata de una inversión, como lo sería la adquisición de una ma- 
quinaria: un bien que tiene entidad propia y que se recoge entre los bienes de 
los que es propietaria la empresa. 


Cuando un kilogramo de materia prima (por ejemplo, madera) se incorpora al 
proceso de producción de bienes (sillas, por ejemplo) es cuando se consume 
como tal materia (madera) para pasar a ser parte del valor de coste del produc- 
to semiterminado (silla incompleta) o del producto acabado. Con el consumo 
se incorpora el material al producto y se genera el coste. 


Aunque de forma diferente que las materias primas, también la maquinaria y 
otros activos fijos se consumen con su uso o por el mero transcurso del tiem- 
po, mediante procesos de depreciación o de obsolescencia. La adquisición de 
estos bienes supone la realización de una inversión que se irá depreciando a lo 
largo del tiempo, hasta el momento en que sea reemplazada por otra. 


A este ciclo al que está sometido el activo fijo se le denomina ciclo largo, 
ciclo de amortizaciones, o ciclo de depreciación. 


También los activos fijos se consumen y se incorporan al coste del producto, 
pero ese consumo se produce a lo largo de un período prolongado de tiempo 
(el ciclo largo). 
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€ Los elementos del activo fijo se 
encuentran sometidos al denomina- 
do ciclo largo, ciclo de amortizacio- 
nes o ciclo de depreciación. 


ÁÁKÁÁK_EEKKA_A | | b> 
El coste se produce con el consumo 
de bienes (materias primas, maqui- 


naria, etc.) y su consiguiente incorpo- 
ración al producto. 
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D) | M 
No debe confundirse beneficio con 
dinero. El beneficio va formándose 
con sucesivas plusvalías que se pue- 
den ir invirtiendo, conforme se van 
generando, en diversos activos. Por 
ello, no siempre puede repartirse a los 
propietarios de la empresa. 
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6. La formación del beneficio 
de la empresa 


Muchas personas legas en la materia piensan que el beneficio es una cantidad 
de dinero que se encuentra en la caja de la empresa y en su cuenta corriente 
al final del ejercicio económico pendiente de que se decida sobre su reparto o 
su retención. 


En realidad, el beneficio va conformándose a lo largo de los diversos ciclos 
de explotación y puede estar materializado en bienes y derechos de muy 
diversa índole. 


El ciclo de explotación, o ciclo dinero-mercaderías-dinero, comienza con la 
adquisición de materias primas, que son objeto de un proceso de transforma- 
ción, en el que se van incorporando costes (factor trabajo, energía, materias 
auxiliares, depreciación de la maquinaria, etc.), hasta obtenerse el producto 
terminado, que se vende en un precio que ha de incorporar un cierto margen 
de beneficio sobre los costes. 


Esta plusvalía o margen de beneficio puede aplicarse en el siguiente ciclo ad- 
quiriéndose un mayor volumen de materias primas, más materias auxiliares, 
etc., si la empresa tiene un nivel de demanda de productos que aconseja un 
aumento del volumen de producción. 


El beneficio de un ejercicio se encuentra formado por estas plusvalías que se 
van obteniendo en los sucesivos ciclos y, si estas se van colocando de ese modo, 
puede suceder que aquel se encuentre materializado en bienes y derechos de 
activo circulante (materias primas, productos semielaborados, productos ter- 
minados, créditos sobre clientes, etc.). 


En otros casos pueden utilizarse las plusvalías para aumentar la capacidad de 
la empresa adquiriendo nuevas máquinas o nuevas instalaciones informáticas, 
etc., por lo que el beneficio, o parte de él, puede encontrarse materializado en 
activos fijos. 


Por todo ello, cuando el ejercicio económico finaliza, resulta que distribuir 
todo el beneficio a los propietarios de la empresa podría requerir la venta de 
maquinaria, instalaciones, medios de transporte, materias primas, etc. 


La realidad de la práctica empresarial demuestra que en muchos casos la deci- 
sión de reparto o retención de beneficios no existe como tal, sino que consta 
de innumerables decisiones tomadas a lo largo del ejercicio económico; deci- 
siones que inmovilizan los beneficios y fuerzan su retención. 


A los beneficios que se reparten a los propietarios de la empresa, se les deno- 
mina dividendos. 


Con frecuencia, la decisión de reparto de beneficios, es decir, la puesta de 
dividendos a disposición de los propietarios, requiere de un proceso de plani- 
ficación. 

Se trata, por tanto, de una decisión que se va conformando a lo largo de un 


período más o menos prolongado de tiempo en el que se trata de que parte de 
las plusvalías generadas en los diversos ciclos se destinen a ese fin. 


La producción 


7. Los costes de producción y el punto 
muerto. Un análisis a corto plazo 


Los costes fijos son los que no dependen del volumen de producción y 
ventas. 


En la generalidad de las empresas, el coste fijo más importante por su tamaño 
es el formado por las amortizaciones. 


Las amortizaciones son la imputación al beneficio de cada ejercicio económi- 
co de la depreciación sufrida en ese ejercicio por los activos fijos. Son costes 
que, como tales, se deducen de los ingresos para calcular los beneficios. 


Todos los años se incurre en un coste de amortización del inmovilizado, aunque 
no sea utilizado en la producción. 


Otra partida de costes fijos muy elevada es la formada por los costes finan- 
cieros, es decir, los intereses anuales que se han de pagar a los bancos y demás 
instituciones que han prestado dinero a la empresa, independientemente de 
que su volumen de producción sea alto o bajo. 


Por el contrario, los costes variables dependen de la cantidad producida y 
vendida; por ejemplo, si una empresa dedicada a la producción de sillas de- 
tiene su actividad durante un año, no tendrá costes de consumo de madera. Si 
fabrica 100 sillas al año, tendrá un coste variable por consumo de madera igual 
a cien veces el valor de la madera que se precisa para fabricar una silla. 


El coste variable total anual es el producto del número de unidades físicas 
(u.f.) producidas y vendidas al año, V, por el coste variable unitario, c,, siendo 
este último el que se precisa para elaborar una unidad física de producto. 


Denominando C, al coste fijo anual, el coste anual total será: 
CY. +, 


Se denomina coste total medio o coste medio unitario, c, al cociente entre el 
coste total y el número de unidades producidas: 


Vec CG 
V 


Si el precio en el que la empresa vende su producto es p, sus ingresos anuales 
serán: 


c= 


V-p 


El beneficio anual, B, será la diferencia entre los ingresos anuales y los costes 
totales anuales: 


B=V-p-V:c-C,=(p-c) V-C; 


A la diferencia entre el precio de venta unitario y el coste variable unitario, se 
la denomina margen bruto unitario, m: 


m=pb-c, 
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A | y Y 


A corto plazo los costes se dividen en 
variables y fijos, según se incrementen 
o no con el volumen de producción. 
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El punto muerto o umbral de ren- 
tabilidad es el volumen de ventas, en 
unidades físicas, que hace el benefi- 
cio igual a cero y a partir del cual 
comienza a ser positivo. 
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Es lo que la empresa ganaría con cada unidad de producto que vende, si no 
tuviera costes fijos. 


Por consiguiente, el beneficio también se puede expresar del siguiente modo: 
B=m: V-C, 


donde m - V es el margen bruto total. 
El beneficio es la diferencia entre el margen bruto total y los costes fijos. 


Por tanto, según la definición del margen, el punto muerto es el volumen 
anual de producción y ventas, X, tal que: 


X (p-c)-C,=0 


Es decir: 


C _ 


p-cy m 





En el gráfico siguiente hemos representado los ingresos (V - p), los costes 
totales (V - c, + C,) y el punto muerto (X). Ha de suponerse que el precio 
(pendiente de la recta de ingresos) es superior que el coste variable unita- 
rio (pendiente de la curva de costes) pues si no fuera así no sería necesario 
ningún análisis para llegar a la conclusión de que no habría punto muerto: la 
empresa tendría tantas más pérdidas cuanto mayor fuera su volumen de pro- 
ducción y ventas, V. 


Ingresos 
Costes 





El volumen de ventas para el que se produce la intersección entre las dos 
rectas es el punto muerto. Para volúmenes inferiores los costes son superiores 
que los ingresos y se incurre en pérdidas. Para volúmenes mayores se obtienen 
beneficios, pues los ingresos superan a los costes. 
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Habitualmente, las empresas pueden elegir entre: 


e Estructuras económicas con grandes inmovilizados y consecuentes grandes 
costes fijos, pero pequeños costes variables. 


e Estructuras con pequeños inmovilizados, pequeños costes fijos y costes 
variables relativamente grandes. 


Por ejemplo, una editorial, para distribuir sus libros, podría crear su propia red 
de librerías, o pagar una comisión a los distribuidores y a los libreros por cada 
100 u.m. de ventas. 


En el primer caso los costes fijos serían muy elevados; tanto que el punto 
muerto sería casi inalcanzable a pesar de que el margen bruto unitario sería ele- 
vado, dado lo somero del coste variable de cada unidad. En el segundo caso, 
los costes fijos son mínimos, pero los costes variables son más elevados, pues 
lo son las comisiones de los distribuidores y de los libreros. 


El punto muerto es tanto mayor cuanto mayores son los costes fijos y meno- 
res los costes variables. Por consiguiente, el volumen de ventas necesario 
para obtener beneficios es mayor en las empresas que optan por grandes 
inmovilizados. 


Evidentemente, en este análisis se han supuesto constantes el precio de ven- 
ta del producto, el coste variable unitario y el coste fijo anual. Sin embargo, 
sus conclusiones son correctas dentro de una perspectiva a corto plazo. 





ACTIVIDADES 


1. Elementos Industriales, SA, es una empresa dedicada a 
la fabricación de un componente industrial que cuenta 
con unos costes fijos anuales cifrados en 2.000.000 de 
unidades monetarias (u.m.). Para la fabricación de cada 
componente incurre en un coste variable unitario de 
1.000 u.m. Cada año fabrica y vende 2.500 componen- 
tes. ¿Cuánto crees que vale su coste variable total? 


4. ¿Cuánto vale el ingreso anual de Elementos Industriales, 
SA si vende cada componente en 2.000 u.m.? 


Solución: 


Multiplicando las ventas por el precio de venta, se obtie- 
nen cinco millones: 


V-p=2.500 - 2.000 = 5.000.000 u.m. 


Solución: 
Su coste variable total vale dos millones y medio: 
V - œ = 2.500 - 1.000 = 2.500.000 u.m. 


2. ¿Cuánto piensas que vale el coste total de Elementos 
Industriales, SA? 


Solución: 
Sumando los costes fijos y variables se obtienen cuatro 
millones y medio: 
C, = V; c, + C, = 2.500.000 + 2.000.000 = 4.500.000 u.m. 
3. ¿Cuánto vale el coste total medio de Elementos Indus- 
triales, SA? 
Solución: 
El coste total medio es mil ochocientas u.m. 


L V: & +C, _ 4500.000 _ 4 800 u.m. 


s V 2.500 





5. ¿Cuánto vale el margen bruto unitario de Elementos 
Industriales, SA? 


Solución: 
m = p - c, = 2.000 — 1.000 = 1.000 u.m. 


6. ¿Cuánto valen el margen bruto total y el beneficio de 
Elementos Industriales, SA? 


Solución: 
M=m - V= 1.000 - 2.500 = 2.500.000 u. m. 
B=m:V- C; = 2.500.000 -— 2.000.000 = 500.000 u. m. 


7. ¿Cuánto vale el punto muerto de Elementos Industria- 
les, SA? 
Solución: 
Elementos Industriales, SA obtendrá beneficios positivos si 
sus ventas anuales superan los 2.000 componentes: 


C Œ _ 2.000.000 


= 2.000 u.f. 
D-4 m 1.000 id 


X= 
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8. La productividad 





A Por tratarse de un concepto de carácter técnico, y no financiero, en la medi- 
La productividad es la relación entre da de la productividad tanto la producción como los recursos han de medirse 
la producción de un período y la can- en unidades físicas. 
tidad de recursos consumidos para 


Cuando se estudia la evolución de la productividad de un factor, generalmente 


alcanzarla. 
ha de suponerse que la de los otros factores se mantiene constante. 


En muchos casos, tiene cierto interés conocer la productividad global de la 
empresa, que es el cociente entre su producción total (la de todos los pro- 
ductos) y la totalidad de los factores utilizados para alcanzarla. 


La única dificultad para calcular la productividad global es que los diferentes 
factores y los distintos productos son heterogéneos y, por tanto, sus cantida- 
des físicas no son sumables (no se puede sumar número de tejas con número 


de ladrillos). 


Por ello, la producción total y la cantidad total de factores empleados se han 
de valorar en unidades monetarias (el valor de la producción de tejas se puede 
sumar con el valor de la producción de ladrillos). 


No obstante, como se señalo anteriormente, la productividad es una medida 
de carácter técnico en cuyo análisis no deben influir las variaciones de los 
precios. Para poder efectuar comparaciones entre la productividad de un pe- 
ríodo y la de otro, sin que las oscilaciones de los precios de los factores y de 
los productos influyan en los resultados, las valoraciones han de efectuarse 
aplicando precios constantes. 


Un concepto muy manejado en Economía es el de productividad marginal. 
La productividad marginal de un factor es el aumento de producción que se 
consigue utilizando una unidad adicional de ese factor. 


Cuando ese aumento de producción se valora en unidades monetarias, se 
obtiene el valor de la productividad marginal. 





ACTIVIDADES 


Ladrillos Prestes el pasado año tenía una plantilla de 50 Este año la productividad de su mano de obra se ha eleva- 
trabajadores, cada uno de los cuales trabajó 1.760 horas, do sustancialmente, pasando a ser de 12 u.f. de ladrillo 
alcanzándose un volumen de producción de 440.000 u.f. por cada hora-hombre: 
de ladrillos. Este año ha tenido una plantilla de 25 hom- 528.000 
bres que han trabajado el mismo número de horas que el 1351760 12 u.f./hora — hombre 
año pasado, y su producción ha sido de 528.000 ladrillos. 
Se desea analizar la evolución de la productividad de su Concretamente, la productividad ha aumentado en un 
mano de obra. 140 por ciento: 
Solución: vP = 1223 = 14 por 1 = 140 % 
El pasado año la productividad de su mano de obra fue de > 
5 u.f. de ladrillo por cada hora-hombre: El elevado aumento de la productividad se explica porque el Sr. 
Prestes, nieto del fundador de la empresa, y su único propieta- 
0 O = 5 u.f./hora — hombre rio y directivo actualmente, tomó la decisión de mecanizar la 


mayor parte del proceso de producción aprovechando la jubila- 
ción de la mitad de la plantilla que tenía anteriormente. 
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9. División del trabajo e 
interdependencia económica 


Como se señaló en la unidad didáctica anterior, la división técnica del trabajo 
permite la especialización de seres humanos y máquinas en distintas tareas, lo 
cual eleva la productividad y favorece el desarrollo económico. 


La división del trabajo y la especialización provocan también la interdepen- 
dencia económica. Si una persona elaborara todos los bienes y servicios que 
necesita, sería económicamente independiente. Pero al especializarse depende 
de los demás. El fabricante de martillos depende para su sustento del fabrican- 
te de pan, y este del molinero que le suministra la harina. 


Del mismo modo, unos sectores económicos dependen de otros, como lo po- 
nen de manifiesto las tablas input-output que se estudiarán posteriormente, y 
unos países especializados en la elaboración de unos productos dependen de los 
que se especializan en la fabricación de otros. 


Los países que producen bienes manufacturados dependen, para su fabricación, 
de los que se especializan en la elaboración de materias primas, pero la de- 
pendencia de estos respecto a aquellos es mayor pues no sólo les necesitan para 
colocar su producción, sino también para conseguir los bienes manufacturados 
precisos para cubrir sus necesidades de consumo. 


(| TEXTO DE APOYO memm 





La producción de cristal supone un elevado 
gasto de energía (los hornos de fundición 
trabajan a 1500* C) y la explotación de 
recursos no renovables para obtener las 
materias primas, pese a no ser escasos (sili- 
cio y óxidos metálicos). De todas formas, el 
cristal es un elemento difícilmente sustitui- 
ble, y deben buscarse los aspectos positi- 
vos que puede conllevar su utilización. Entre 
éstos, cabe destacar la posibilidad que ofre- 
cen de disponer de luz natural en el interior 
de los edificios y su fácil reciclabilidad, pese 
a que no está muy extendida en el sector de 
la construcción. Cabe decir también que se 
trata de un material muy resistente a los pro- 
ductos químicos y de gran resistencia. 





Si se utilizan en los cierres, debe tenderse a 
utilizar cristales dobles con cámara, sistema http:/www.apabcn.es/sostenible/ 
que permite un notable ahorro energético. castellano/directorio/vidrios.htm 


1. Señala las necesidades que cubre la utilización del cristal como material de cons- 
trucción. 


2. Indica los inconvenientes de la utilización del cristal en la construcción desde el 
punto de vista ecológico. 


3. Relaciona las ventajas ecológicas que tiene su utilización en esa actividad 
4. Enumera, al menos, tres factores que se utilizan para la producción del cristal. 
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1. ¿Es un restaurante una empresa? 
¿Qué funciones se realizan en él? 


2. ¿Cuál crees que es el producto de un 
restaurante? ¿Es un bien, un servicio, 
o una combinación de ambos? 


3. ¿Cuáles crees que son los factores de 
producción de un restaurante? 


4. ¿Es la amabilidad uno de sus factores 
de producción? 

5. ¿Son la utilidad y el valor cuestiones 
objetivas o subjetivas? Si un día tienes 
poco dinero y mucha hambre, ¿prefie- 
res más comida o más calidad de la 
comida y más amabilidad? ¿Y si tienes 
mucho dinero y poca hambre? 
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¿Sería tan amable de...? 


Pregunta mortal.... Como la amabilidad -que no es necesariamente 
cordialidad ni mucho menos, compadreo- no se retribuye, su difusión 
es escasísima: un artículo casi clandestino y tan raro como el famoso 


perro verde a cuadros. 


Un amigo mío, fino como las balas en ma- 
teria de observación, ha descubierto y 
diagnosticado una rarísima enfermedad 
que suele afectar a camareros, depen- 
dientes y otros currantes del ramo de los 
servicios: la “sordera intermitente”... “ Fí- 
jate y verás, —-dice- como los camareros 
jamás acuden cuando los llamas; como 
haya mucha clientela en la barra o en las 
mesas, pasan mirando al infinito y sin ha- 
certe pajolero caso, como si, para ellos, 
no tuvieses mucha mayor presencia que 
la de un fantasma”. Compruébenlo y ve- 
rán como mi amigo tiene más razón que 
un santo. Y yo añado: basta que acabes 
de llegar a un restaurante con la lengua 
fuera, que te estés disculpando con tu co- 
mensal por el retraso involuntario o te es- 
tés reencontrando con tu amor al que no 
ves desde hace cinco interminables años 
para que una nube de camareros te ago- 
bien con el “¿Qué va a tomar?...” 


Del mismo modo, cuando entras en un lo- 
Cal de negocio —tienda, Administración, 
supermercado o banco-, si éste se halla 
abarrotado, tú más perdido que un pulpo 
en un garaje y te diriges a un miembro del 
personal del susodicho local con un “¿Se- 
ría tan amable de...?”, terminas la pre- 
gunta ante una columna de yeso o una 
estantería de conservas en lata; porque 
la/el dependienta/e han desaparecido 


como por ensalmo... Y es que la amabili- 
dad -aunque sea sólo la de escuchar y dar 
habilidosas largas—, a diferencia de la 
puntualidad, la productividad, la creativi- 
dad y el sentido de responsabilidad, no 
está incluida en el sueldo; es una pena, 
pero no está. Tal vez porque, en muchos 
trabajos, la amabilidad se supone, como 
el valor en el ejército. Mal hecho... Nor- 
malmente, lo que todos llevamos dentro 
es un cardo borriquero hecho de mal hu- 
mor, amargura y problemas que se dispa- 
ra y pincha al menor roce. 


La amabilidad es un lujo del carácter y 
está compuesta de buena educación, se- 
renidad y una dosis considerable de paz 
interior; se aprende con entrenamiento, 
dominio de sí mismo y madurez. Y tam- 
bién se enseña; de tal modo que una ex- 
celente obra de misericordia a ejercer sin 
tregua en los ámbitos de trabajo sería 
“atender al dubitativo, responder al que 
pregunta, ser amable con el plasta” y, en 
general, no escatimar esa risueña virtud 
de la amabilidad que, en mi opinión, no 
entra en el salario por la hermosa razón 
de que no tiene precio: no puede retri- 
buirse con dinero. Amabilidad con ama- 
bilidad se paga y eso es lo que hay. 


Pilar Cambra 


Expansión 8: Empleo 
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CASOS PRÁCTICOS 


La productividad del trabajo 
en EEUU repunta por encima 
del 2% por primera vez en cuatro 
trimestres. Los CLU relajan su 
avance de forma significativa 


La productividad del trabajo en EEUU ha sorprendido al mercado con un repunte del 1,3% AO TARDES al 


trimestral, mientras que los costes laborales unitarios ceden un 0,1% en el trimestre. Si 





comparamos con el mismo periodo del año anterior, la productividad repunta un 2,5% in- 1. ¿Te parece que el crecimiento de 
teranual, tras cuatro trimestres consecutivos de crecimiento por debajo del 1%, mientras la productividad del factor trabajo 
que los CLU relajan su avance hasta el 4,3% interanual desde el 5,1% anterior. Estos datos es compatible con una reducción 

suponen, al menos a corto plazo, buenas noticias para la Reserva Federal ya que debería de los costes laborales? 
ayudar a aliviar las preocupaciones inflacionistas. En cualquier caso, nuestras expectativas 2. Según la tabla, ¿es cierto que la 
para el PIB en próximos trimestres y para el mercado laboral no permiten pensar en la con- productividad de EEUU repunta un 
tinuidad de esta tendencia (en productividad y CLU) a medio plazo. 2,5% interanual tras cuatro tri- 
mestres consecutivos de crecimien- 

Fuente: Analistas Financieros Internacionales (http://www.afi.es/) to por debajo del 1%. 

Autor: Álvaro Francisco Lissón Aguiar 3. ¿Cuánto valieron las tasas intera- 


nuales de crecimiento de la pro- 


Producción industrial y CLU en EEUU ductividad los tres trimestres ante- 


9 riores? 
6% 
5% CLU 4. ¿Y las tasas trimestrales? 
4% 5. ¿Es cierto que los CLU (costes la- 
3% borales unitarios) han relajado su 


avance de forma significativa? 
2% 
1% 
0% 
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3107 2107 1107 4T06 
Productividad 
Trimestral 1,3% 0,9% 0,1% 0,3% 
Interanual 2,5% 0,8% 0,2% 0,7% 
CLU 
Trimestral -0,1% 0,5% 1,3% 2,5% 
Interanual 4,3% 5,1% 4,3% 4,1% 
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AMPLIACIÓN 


1: 


Indica en qué consiste la producción. 


MM 2. El beneficio es la diferencia entre dos magnitudes. 


3, 


Señala cuáles son. 


Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

a) Las empresas no deben incorporar objetivos so- 
ciales. 

b) El único objetivo que tienen las empresas es ma- 
ximizar su beneficio. 

c) Las empresas, tratando de optimizar la consecu- 


ción de sus objetivos económicos, desarrollan ac- 
tividades que contribuyen al bienestar social. 


d) El único objetivo de las empresas es que sus pro- 
pietarios ganen mucho dinero. 


Indica cómo la empresa crea utilidad e incrementa el 
valor de las cosas. 


Señala la razón por la cual la creación de utilidad es 
muy importante para la supervivencia de la empresa. 


Define los bienes intermedios. 


Señala las diferencias que existen entre los bienes y 
los servicios. 


Indica la diferencia que existe entre un bien de inver- 
sión y un bien de consumo. 


Indica la/s respuesta/s correcta/s: 
a) La tecnología de una empresa no puede cambiar. 


b) Si cambiara la tecnología podría alterarse la forma 
en que se aplican unos recursos en relación a los 
otros, pero nunca podría modificar el producto final. 


c) Si cambiara la tecnología podría alterarse la forma 
en que se aplican unos recursos en relación a los 
otros y también puede modificar el producto final. 


d) Un cambio en la tecnología no puede modificar 
ni la forma en que se aplican unos recursos en re- 
lación a los otros ni el producto final. 


E 10. Completa la siguiente figura: 


tó || meo || o 








Manual 











Mecanizada 
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ACTIVIDADES FINALES 


CONSOLIDACIÓN 


H 1 


Indica los elementos que constituyen el activo circu- 
lante. 


. Pon algunos ejemplos de elementos de activo circu- 


lante. 


. Señala los elementos que forman el activo fijo. 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 


a) Los elementos de activo circulante se encuentran 
sometidos al denominado ciclo de depreciación. 


b) Los elementos de activo circulante se encuentran 
sometidos al denominado ciclo de amortizaciones. 


c) Los elementos de activo circulante se encuentran 
sometidos al denominado ciclo de explotación. 


d) Los elementos de activo circulante se encuentran 
sometidos al denominado ciclo dinero-mercade- 
rías-dinero. 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 


Las materias primas se transforman en coste: 
a) Cuando se compran. 
b) Cuando se pagan. 


c) Cuando se vende el producto terminado al que se 
han incorporado. 


d) Cuando se incorporan al proceso de producción. 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 


El activo fijo se encuentra sometido: 
a) Al ciclo de explotación. 

b) Al ciclo corto. 

c) Al ciclo de amortizaciones. 

d) Al ciclo dinero-mercaderías-dinero. 


. ¿Consideras que el beneficio está siempre materiali- 


zado en dinero? ¿Por qué? 


. Indica en qué consisten las amortizaciones. 


. La empresa Electrisa, SA, tiene un coste fijo anual de 


1.000.000 u.m. Se dedica a la producción de un com- 
ponente eléctrico que tiene un coste variable unitario 
de 500 u.m., y lo vende en un precio de 1.500 u.m. 
Cada año vende 1 200 componentes. Calcula el 
coste total de esta empresa. 


. Determina el margen bruto unitario y el punto 


muerto del producto de Electrisa, SA. 
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LA PRODUCCIÓN 


La realiza la empresa persiguiendo la maximización de su beneficio 

Crea utilidad y añade valor a los productos 

Transforma inputs, o factores, en outputs, o productos, utilizando una 
tecnología. La relación entre producción y cantidad de factores es la 
productividad 

Tiene un ciclo corto, al que se somete el activo circulante, y un ciclo largo, 
al que se somete el activo fijo o inmovilizado 

Requiere costes fijos y costes variables 

Si supera el punto muerto, genera beneficios 











E e PÉREZ GOROSTEGUI, E.: Introducción a la Economía de la e http://www.cinterfor.org.uy/public/spanish/region/ampro/ 
Empresa, Editorial CERA, Madrid, última edición. cinterfor/publ/boletin/153/index.htm. Número 153 del 

e Pérez GorosteGUI, E.: Prácticas de administración de em- Boletín Técnico Interamericano de Formación Profesio- 
presas, Ediciones Pirámide, Madrid, última edición. nal, sobre “La formación profesional, la productividad y 


R a r el trabajo decente”. 
e PÉREZ GOROSTEGUI, E.: Comportamiento organizativo, Edi- J 


torial CERA, Madrid, última edición. e http:/Awww.ilo.org/global/lang--es/index.htm. Web de la 
Organización Internacional del Trabajo, que tiene como 
una de sus preocupaciones fundamentales el creci- 
miento de la productividad. 


e BABINI, J.: Las revoluciones industriales, Centro Editor de 
América Latina, Buenos Aires, última edición. 


Rh e http://europa.eu/scadplus/leg/es/lvb/n26027.htm. Co- e http://www2.oecd.org/. Web de la OCDE (Organización 
municación de la Comisión Europea relativa a la produc- para la Cooperación y el Desarrollo Económico), que 
tividad como clave para la competitividad de las econo- tiene, entre sus objetivos principales, el aumento de la 
mías y empresas europeas. producción y el crecimiento económico tanto de los 


países miembros como de los que no lo son. 
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1. Análisis sectorial de la economía 


Para facilitar el estudio de una economía es necesario dividir el conjunto de 
actividades y agentes económicos en diferentes sectores. Su objeto es poder 
realizar estadísticas que reflejen convenientemente la estructura económica 
nacional y permita establecer comparaciones internacionales. 


El término sector tiene distintas acepciones en función del contexto en el que 
se emplea. En un sentido muy amplio se puede definir como una parte de una 
colectividad que presenta peculiaridades o características comunes. 


Tradicionalmente, y siguiendo la clasificación de C. Clark, para estudiar el ni- 
vel de desarrollo de un país se divide la producción económica en tres grandes 
sectores: 


e Sector primario 
e Sector secundario 


e Sector terciario 


e Sector primario: figuran en él las actividades relacionadas con la naturale- 
za. Incluye, entre otras, la agricultura, la ganadería, las explotaciones fores- 
tales y la pesca. 


Las actividades integradas en este sector presentan algunas características 
comunes, como podrían ser: 


a) Se trabaja con seres vivos y con un factor de producción inmóvil, como 
la tierra o el mar. 


b) La producción es variable y depende de muchos factores externos. 


c) Muchos productos tienen carácter perecedero, lo que obliga a disponer 
de importantes redes de distribución. 


En general, a medida que aumenta el nivel de vida de un país, disminuye la im- 
portancia relativa del sector primario y aumenta la de los otros sectores. De for- 
ma que en los países más desarrollados, la producción del sector primario re- 
presenta un porcentaje muy pequeño (menos del 5 %) de la producción total. 


e Sector secundario: compuesto por los sectores industrial, minero, energé- 
tico y de construcción. Recoge todas las actividades de transformación de 
materias primas en productos manufacturados, ya sea para el consumo final 
o para ser utilizados en la producción de otros bienes. 


Normalmente se utiliza el término sector industrial como sinónimo de sec- 
tor secundario, aunque en sentido estricto este segundo término tiene un ca- 
rácter más amplio. La clásica definición de la industria como la producción 
continua, a gran escala, de materias primas en productos transportables, ex- 
cluye actividades incluidas en el sector secundario como la construcción. 


En los países con menor nivel de desarrollo, este sector adquiere mayor im- 
portancia, en detrimento del sector primario, según se avanza en el proce- 
so de desarrollo económico. En los países más desarrollados ocupa una po- 
sición intermedia entre el sector primario, muy reducido, y el sector 
terciario, mucho más extendido. 
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A | 
Un sector económico consiste en la 
agregación de actividades y agentes 
económicos realizada en función de 
características homogéneas con obje- 

to de simplificar el análisis de la reali- 
dad económica. 
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> La construcción tiene una gran 
importancia en el sector secundario y 
sirve como indicador general de la 
producción de un país al ser una acti- 
vidad muy sensible al ciclo económico. 





e Sector terciario: comprende las actividades de servicios como, por ejemplo, 
transportes, servicios financieros, educación, hostelería o espectáculos. 


Este sector abarca una gran variedad de actividades. En general, todas aque- 
llas que no quedan encuadradas dentro de los otros dos sectores. Como ca- 
racterísticas comunes a esta amplia diversidad de actividades se pueden 
destacar: 


a) Su producción consiste en bienes inmateriales. 
b) No son fácilmente transportables ni almacenables. 


En la actualidad, el sector servicios es el que aporta una mayor contribución 
a la producción total de la economía en la mayor parte de los países. 























D) OO O La importancia relativa de los servicios en el producto nacional tiende a 
El sector servicios agrupa activida- ser considerada un indicador del desarrollo económico. Sin embargo, este 
des muy diversas como pueden ser el concepto puede resultar engañoso; ya que el crecimiento del sector ter- 
comercio, el transporte , la educación, ciario en los países subdesarrollados refleja frecuentemente situaciones de 
la sanidad o el turismo. marginalidad y paro encubierto, mientras que los países más avanzados pre- 

sentan una estructura de servicios con mucha mayor diversidad, calidad y 

productividad. 

DISTRIBUCIÓN SECTORIAL EN ESPAÑA 
VAP (PRECIOS CORRIENTES) % ANDS 
( Pe l 1980 1990 | 2000 2006 | 

Ramas agraria y pesquera 7 55 3,5 3 
Ramas industriales 36,5 33,9 29,3 30 

e Industria sin construcción 28,6 25,1 20,8 17,6 

e Construcción 7,9 8,8 8,5 12,4 
Ramas de los servicios 56,5 60,6 67,3 67 























Fuente: BBVA, Informe Económico 2000 e INE 
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2. Clasificación de los sectores 
económicos 


En función del aspecto de la realidad que interese estudiar, se pueden utilizar 
distintos criterios para realizar las clasificaciones sectoriales atendiendo, en 
algunos casos, a los agentes que intervienen y, en otros, al tipo de actividades 
o al lugar en el que se realizan las actividades. 


e Atendiendo al sujeto de la actividad se pueden distinguir el sector privado 
y el sector público. 


—Sector privado. Representa la parte de la economía regida por unidades 
económicas privadas. Refleja las actividades económicas realizadas por 
las empresas cuya propiedad pertenece a los particulares y no al Estado. 
El objetivo perseguido por las empresas privadas es la consecución del 
beneficio individual. 


—Sector público. Refleja la intervención del Estado en la economía. Reco- 
ge las actuaciones de todos los entes públicos que realizan actividades 
económicas. Está compuesto por las Administraciones Públicas, por las 
empresas públicas y por las entidades financieras públicas. 


e De acuerdo con el origen geográfico de las unidades económicas que in- 
tervienen en las transacciones se habla, aunque de manera impropia, de 
sector exterior y de sector interior. 


—Sector exterior: conjunto de transacciones realizadas por las unidades 
económicas del país con las unidades de otros países (resto del mundo). 
Se registran en la Balanza de Pagos. 


—Sector interior: conjunto de las actividades económicas realizadas en el 
interior de un país. 


e Clasificaciones oficiales de actividades que tienen por objeto homogenei- 
zar y facilitar la elaboración de estadísticas. Algunas de estas clasificaciones 
tienen carácter general y obligatorio en su ámbito de aplicación para con- 
seguir una armonización estadística. 


En el último decenio del siglo Xx tuvo lugar una revisión a fondo de las 
nomenclaturas estadísticas internacionales, cuyo resultado fue un sistema 
integrado de clasificaciones de actividades económicas y productos. Se ha 
desembocado en un sistema en el que las diferentes nomenclaturas se 
han armonizado y relacionado a escala mundial, de la Unión Europea y 
nacional. 


—Clasificación Internacional Uniforme de Bienes y Servicios (CIIU 
rev. 4), elaborada por las Naciones Unidas, establece un marco interna- 
cional de comparación de los datos procedentes de todos los países 
miembros. 


—Nomenclatura de Actividades de la Comunidad Europea (NACE rev. 2) 
de utilización obligatoria para todas las estadísticas comunitarias de acti- 
vidades económicas. Establece un conjunto jerarquizado de actividades 
económicas que puede ser utilizado para clasificar unidades estadísticas y 
entidades según la actividad económica que ejerzan. Constituye el marco 
para el desarrollo de clasificaciones nacionales de actividades económicas. 
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El objetivo de las distintas clasifica- 
ciones sectoriales es el de facilitar la 
elaboración de estadísticas que per- 
mitan medir el nivel de actividad eco- 
nómica y realizar comparaciones tem- 
porales y con otros países. 


A | 





La existencia de una clasificación de 
actividades económicas a nivel nacio- 
nal constituye un elemento básico 
para asegurar la coordinación entre la 
recogida, el tratamiento, análisis y 
presentación de los datos estadísticos 
que reflejan la actividad económica 
de un país. 
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e Clasificación Nacional de Actividades Económicas (CNAE-2009) es- 


tructurada en cuatro niveles de una forma jerárquica piramidal. El primer 
nivel se representa por letras, mientras que el resto de los niveles se identi- 
fican por un número siguiendo una clasificación decimal. Sustituye a la 


CNAE-93 rev.1 que ha estado en vigor hasta el 31 de diciembre de 2008. 


Estructura de la CNAE 2009 (Real Decreto 475/2007, de 13 de abril) 



















































































PROPUESTAS 


SECCIÓN ACTIVIDAD | 
A Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 
B Industrias extractivas 
C Industria manufacturera 
D Suministro de energía eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado 
E Suministro de agua, actividades saneamiento, gestión de residuos y descontaminación 
F Construcción 
G Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos de motor y motocicletas 
H Transporte y almacenamiento 
l Hostelería 
J Información y comunicaciones 
K Actividades financieras y de seguros 
L Actividades inmobiliarias 
M actividades profesionales, científicas y técnicas 
N Actividades administrativas y servicios auxiliares 
O Administración pública y defensa; seguridad social obligatoria 
P Educación 
Q Actividades sanitarias y de servicios sociales 
R Actividades artísticas, recreativas y de entretenimiento 
S Otros servicios 
T Actividades de los hogares como empleadores de personal doméstico; actividades de los hogares como 
productores de bienes y servicios para uso propio 
U Actividades de organizaciones y organismos extraterritoriales 
ACTIVIDADES 





1. A partir de los datos contenidos en la tabla de la página XX 
analiza la evolución de la distribución sectorial española en 
los últimos 30 años. 


2. Intenta identificar el código CNAE de algún sector de que 
pueda ser considerado clave en la economía española, buscan- 


do la clasificación CNAE-2009 en la página web del INE. noma. 


3. Realiza un esquema de las principales clasificaciones oficiales 
de actividades destacando su ámbito de aplicación. 


4. Utiliza la tabla de la página XX para determinar cuál es el 
principal gran sector de la economía española en la actuali- 
dad en función del Valor Añadido Bruto (VAB). 


5. Localiza a qué sección de la CNAE-2009 corresponden las 
principales actividades económicas de tu Comunidad Autó- 


Los sectores económicos 


3. El sector primario 


El sector primario ha sido un sector básico de la economía española hasta 
épocas relativamente recientes. En la actualidad, sin embargo, representa es- 
casamente el 3 % del Producto Interior Bruto (PIB) y ocupa a menos del 5% 
de la población activa y con tendencia a continuar decreciendo, tanto en la 
importancia relativa respecto a la producción de otros sectores, como en el 
porcentaje de población empleada. 


La agricultura española atraviesa por un importante proceso de ajuste como 
consecuencia de la aplicación de la Política Agraria Comunitaria (PAC). 


A pesar de su peso tradicional en la economía, el campo español en general 
no reúne buenas condiciones para la explotación agraria, si bien presenta 
características diferentes en función de los cultivos y regiones. El clima con- 
tinental produce sequedad y aridez y la orografía ofrece escasez de llanuras. 
Los suelos son ricos en la España húmeda (el norte) y áridos y pobres en la 
España seca. Por productos presentan graves problemas los cultivos de secano 
(cereales, remolacha y girasol). 





17,3% 


<A Cereales <A Industriales <a Forrajeros <A Hortalizas 
<< Frutales <A Viñedo = Olivar Otros tipos 


de cultivos 





La ganadería ha representado históricamente una importante fuente de ri- 
queza para el país. El desarrollo de la agricultura y las políticas de reforestación 
han influido en su decadencia al disminuir los terrenos dedicados a pasto. Las 
principales especies de la ganadería española y su localización serían las si- 
guientes: 


e Ganado vacuno (bovino) en la zona noroeste, Castilla y Galicia. 
e Lanar (ovino) y cabrío (caprino) en Extremadura, Castilla y Andalucía. 
e Porcino en Cataluña y Aragón. 


La pesca tiene una cierta importancia en España al ser considerada un ele- 
mento básico de la alimentación. La flota pesquera española es una de las más 
importantes del mundo, sin embargo es un sector que, en la actualidad, se en- 
cuentra inmerso en una profunda crisis debido al agotamiento de los calade- 
ros tradicionales y la dificultad para acceder a los de otros países (concesión 
de licencias y limitaciones en los tipos y técnicas de captura). Las estructuras 
del sector necesitan ser renovadas y modernizadas. 
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La producción hortofrutícola supone 
aproximadamente la mitad de la pro- 
ducción agrícola española y se dedi- 
ca en cantidades importantes a la 
exportación. También son importan- 
tes para la economía agraria españo- 
la el viñedo y el olivar. 


< Distribución general de la tierra se- 
gún tipos de cultivo (2005). 


Fuente: Hechos y cifras de la agri- 
cultura, la pesca y la alimentación en 
España. Ministerio de Agricultura, 
Pesca y Alimentación. 
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D) | ss 
Cuando se habla en sentido genérico 
de la industria se tiende a incluir den- 
tro de este concepto la producción de 
energía y la construcción, sin embar- 
go desde una concepción más estric- 
ta se excluyen ambas actividades por 
sus especiales características tecnoló- 
gicas y de mercado. 
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4. El sector industrial 


Las actividades industriales son las dedicadas a transformar las materias primas 
en productos intermedios o de consumo por medio de procedimientos físicos 
o químicos. 





CLASIFICACIÓN DE PRODUCTOS INDUSTRIALES 





e Bienes de equipo: máquinas y herramientas que sirven para producir bienes de con- 
sumo. Por ejemplo: robots, fresadoras, perforadoras, etc. 





e Bienes intermedios: necesitan un nuevo proceso de elaboración para poder ser con- 
sumidos. Por ejemplo: celulosa, acero, harina, etc. 





e Bienes de consumo: se pueden utilizar directamente por el consumidor. Por ejemplo: 
coches, alimentos, vestidos, etc. 











Aunque la industria representa una proporción relativamente pequeña del PIB 
(en España alrededor del 30 % se incluye la construcción) tiene una gran im- 
portancia para el crecimiento de la economía, ya que el desarrollo de los servi- 
cios está muy ligado a la expansión industrial. 


La gran variedad de actividades industriales hace que sea necesario establecer 
distintos criterios de clasificación para poder agruparlas para su estudio. 


e En función del producto elaborado: 


— Industrias de base: influyen directamente en el desarrollo económico 
al ser utilizados sus productos por el resto de las industrias. Se podrían 
destacar la industria energética, extractiva, siderúrgica y química de 
base. 


— Industrias transformadoras: se caracterizan por utilizar el acero y los me- 
tales como materias primas más importantes. Por ejemplo, las industrias 
fabricantes de buques, aviones o electrodomésticos. 


— Industrias de bienes de consumo: de carácter no duradero, que se des- 
gastan con una cierta rapidez. Por ejemplo, la industria textil, la alimen- 
tación o la electrónica. 


Alimentación, bebidas y tabaco: la principal actividad industrial 


Esta agrupación representa el 16,8% de la cifra de negocios de la in- 
dustria en España. Los sectores con mayor peso dentro de la agru- 
pación son la industria cárnica y la elaboración de bebidas alco- 
hólicas. Ambos sectores son también los preponderantes en la 
Unión Europea. El 86% de las empresas se dedican a la alimenta- 
ción y el 13% a la elaboración de bebidas. 


Atendiendo al tamaño de las empresas, los sectores más atomizados 
son el de fabricación de aceites (93% de las empresas tienen menos 
de 20 empleados) y el de pan, galletas y similares (92%). 


Fuente: INE. Panorámica de la industria. 


Los sectores económicos 


e En función del dinamismo de su mercado. Atendiendo a los incrementos 
que se producen en la función de demanda se pueden clasificar en sectores 
de demanda fuerte, demanda media y demanda débil. 


La industria de un país no es una realidad homogénea, sino que está compuesta 
por un gran número de sectores y empresas con características muy diferentes. 
Por ello, la competitividad del sector industrial va a depender de la situación 
competitiva de cada una de las empresas que lo integran. 


Material de transporte 


La cifra de negocios de la fabricación de material de transporte re- 
presenta el 13,2% del total nacional y es la segunda actividad en im- 
portancia. Dentro de ella, la industria de los vehículos de motor 
(CNAE 34) supone más del 87% de la cifra de negocios (57 mil mi- 
llones de euros) y el 53% de las empresas de la agrupación con al 
menos un asalariado. En cuanto a la distribución geográfica, y aten- 
diendo a la cifra de negocios de la agrupación, el 24% se localiza en 
Cataluña. Le siguen Aragón (12%) y Comunidad Valenciana 


(11%). 


Fuente: INE. Panorámica de la industria 


El Instituto Nacional de Estadística (INE) elabora una serie de índices men- 
suales para conocer los principales rasgos de la situación económica y la evo- 
lución del sector y del ciclo económico. Entre ellos, destacan el índice de 
producción industrial (IPI) que mide la evolución de la producción de las ra- 
mas de actividad de la industria y el índice de precios industriales (IPRI) que 
mide la evolución de los precios de los productos industriales fabricados y 
vendidos en el mercado interior en el primer paso de su comercialización. 
Los precios considerados son los de venta a la salida de la fábrica sin incluir 
los gastos de transporte, comercialización y el IVA facturado. 


La Encuesta Industrial de Empresas es una investigación estadística de ca- 
rácter anual que permite conocer qué actividades industriales tienen más peso 
en la economía, cuales son los sectores industriales con mayores tasas de cre- 
cimiento y aspectos como el tamaño de las empresas industriales y el número 
de empleados. 





+ Cadena de montaje de una fábrica 
de automóviles. La industria del auto- 
móvil tiene una gran importancia 
para la economía española. 
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La Encuesta Anual de Servicios 


Esta Encuesta permite conocer las 
características estructurales y econó- 
micas de las empresas dedicadas a los 
servicios. Estudia ocho grandes sec- 
tores de actividad que acumulan el 
83% del valor añadido generado por 
los servicios de mercado. Quedan fue- 
ra de esta Encuesta ciertos servicios 
de mercado: la educación y sanidad, 
las actividades asociativas, el sanea- 
miento público y las actividades de 
intermediación financiera. 


Fuente: INE. Panorámica del sector 
servicios. 
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5. El sector servicios 


Los servicios tienen una gran importancia para la economía. En España re- 
presenta el 67 % del valora añadido bruto (VAB) y el 65 % del empleo y la 
tendencia seguida en las últimas décadas ha sido la de incrementar su partici- 
pación en ambas variables. 


El sector servicios está formado por un conjunto muy heterogéneo de activi- 
dades económicas, lo que dificulta encontrar una definición que englobe a to- 
das las actividades que lo componen. Prácticamente la única característica 
común de estas actividades es que ofrecen un producto intangible, a dife- 
rencia de los sectores agrario e industrial, cuya producción es material. 


Existen muchas clasificaciones de los servicios. Una muy importante consis- 
te en la distinción entre servicios públicos y privados. 


Los servicios públicos son aquellos que, por su importancia para la comuni- 
dad, son prestados directamente por el Estado o bien sujetos a una especial 
tutela por parte de este. Se podrían destacar: 


e Administración pública. © Servicios sociales en general. 


e Defensa y orden público. + Transportes. 


e Enseñanza. e Comunicaciones. 


e Sanidad. 


La defensa y el orden público los asume directamente el Estado, mientras que 
en el resto de las actividades la tendencia apunta hacia la desregulación y la 
privatización de los servicios en un intento de mejorar su eficiencia. 


Los servicios privados son aquellos que se consideran comercializables y se 
rigen, en mayor medida, por las leyes del mercado. Se pueden diferenciar: 


e Servicios dirigidos a particulares: abarcan una amplia gama de servicios 
entre los que se podrían destacar: comercio, hostelería, restaurantes, ocio y 
entretenimiento, etc. 


e Servicios a empresas: engloban los servicios comerciales o productivos in- 
termedios que sociedades especializadas proponen a otras empresas a fin de 
incrementar su eficacia, su productividad y su competitividad. Algunos 
de estos servicios están experimentando un gran crecimiento, entre ellos: 


Los servicios informáticos. 


Los servicios de selección y formación de personal. 


Los servicios de ingeniería. 
— Los servicios de consultoría de gestión. 


En España, los servicios se han consolidado en la actualidad como el principal 
sector tanto en términos de empleo como de producción. Su crecimiento en los 
últimos años ha sido superior al experimentado en otros sectores económicos. 


La apertura e integración de la economía española con el resto de los países 
más avanzados está produciendo un proceso de dinamización y modernización 
de los servicios que permite prever en el futuro la configuración de un sector 
más competitivo y eficiente. 
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El sector turístico tiene una gran importancia en España. Tradicionalmente 
los ingresos por turismo han contribuido a equilibrar el déficit de la balanza 
de pagos. 


Número de turistas no residentes en España 
Años 2000 a 2006 


Millones 
bh bpbp0o000n0n0nOo 
OvV_KAOo0Oo0oONnvNz_A=OoOoOoOo 


2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 


Fuente: IET. Movimientos Turísticos en Fronteras (Frontur) 


Gasto total de los turistas no residentes en España 
Año 2006. Millones de euros y variación interanual 


3,9% 


18.000 
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10.000 
8.000 
6.000 
4.000 
2.000 


Millones de euros 








-1,8% 2,1% 3,6% 
6,3% 





14,8% -3,7% 











23,5% 5,7% 
-3.89 -1.99 7 g 0% 12,3% 
3,8% 0,4% 1,9% 






E F M A M J J A S O N D 
I Dato mensual EE Dato trimestral 


Fuente: IET. Encuesta de Gasto Turístico (Egatur) 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





6. Enumera los principales cultivos agrícolas en España. 10. ¿Qué tipo de comercio es el más importante en tu locali- 
7. En tu opinión, cuáles son los principales problemas del sector dad? Describe sus características. 
primario en España. 11. ¿Qué sectores de actividad recogidos en la CNAE-2009 
8. Localiza en tu comunidad autónoma las industrias más pueden verse afectados por la evolución de la afluencia 
importantes. Clasifícalas en función de la CNAE. turística? 


9. Identifica ventajas e inconvenientes de que los servicios públi- 
cos (sanidad, transporte, educación, etc.) sean prestados por 
empresas privadas. 
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6. Tablas input-output 


Las tablas input-output pretenden analizar las interrelaciones existentes entre 
los distintos sectores de la actividad económica de un país. 


Su elaboración requiere una amplia información estadística sobre los flujos in- 
tersectoriales de bienes y servicios (valorados en unidades monetarias) y sobre 
la demanda final y el valor añadido por cada sector económico. 


Una tabla input-output consiste en una tabla de doble entrada que recoge en 
cada casilla lo que un sector vende o compra de otro. 


e Las filas muestran los bienes y servicios vendidos a los diferentes sectores 
productivos (demanda intermedia) y a la demanda final. Reflejan por tan- 
to los outputs, salidas o empleos de cada sector de actividad. 


e Las columnas recogen los bienes y servicios adquiridos al propio sector y a 
los demás sectores, y el resto de factores primarios que se añaden al sector 
(valor añadido) para obtener los recursos totales disponibles del mismo. 
Reflejan de esta manera los inputs, entradas o recursos utilizados por cada 
sector de actividad. 


A continuación, se muestra un ejemplo de tabla input-output simplificada. La 
parte central está compuesta por relaciones de compraventa entre los tres 
grandes sectores de la economía. Además incluye las ventas a la demanda fi- 
nal (por filas) y el empleo de inputs primarios (valor añadido) por columnas. 


TABLA INPUT-OUTPUT 















































A A M D D 

Agricultura Industria Servicios aaa iso Total 
Agricultura 10 30 5 45 25 70 
Industria 15 110 30 155 325 480 
Servicios 10 30 40 80 450 530 
Consumos intermedios 35 170 75 
Valor añdido 35 310 455 
Total 70 480 530 280 800 | 080 

Por filas 


La demanda intermedia es igual a la suma de las ventas a los tres sectores. 
En el ejemplo, la agricultura autoconsume 10, vende a la industria 30 y a los 
servicios 5, luego la demanda intermedia es 45. 


La demanda final recoge las ventas para consumo. En el caso de la agricul- 
tura, 25. 


La suma de la demanda intermedia y la demanda final es igual a la produc- 
ción total del sector, desde la perspectiva de las salidas. En el caso de la agri- 
cultura, 45 de la demanda intermedia más 25 de la final hace un total de 70. 


Por columnas 


Los consumos intermedios representan la suma de las compras a cada sec- 
tor. La agricultura se autoabastece en 10, compra 15 a la industria y 10 a los 
servicios, luego el consumo intermedio es de 35. 


Los sectores económicos 


Los factores primarios reflejan el valor añadido por cada sector. En el caso 
de la agricultura, otros 35. 


La suma de los consumos intermedios y el valor añadido es igual a la pro- 
ducción total del sector, desde la perspectiva de las entradas. En el caso de 
la agricultura, 35 más 35 nos da una producción de 70. 


El valor de la producción total de cada sector debe ser el mismo considera- 
do desde la perspectiva de las entradas (recursos) y de las salidas (empleos). 
La producción total de la agricultura es de 70 en ambos casos. 























Agricultura Industria Servicios P iS Total 
Agricultura 14% 
Industria 22% 
Servicios 14 % 
Consumos intermedios 50 % 
Valor añdido 50 % 
Total 100 % 





























COEFICIENTES DE MERCADO 


Agricultura Industria Servicios 





Demanda 
intermedia 






Demanda 
final 











Agricultura 14 % 43 % 7% 








Industria 


64 % 





36 % 








Servicios 








Consumos intermedios 








Valor añdido 








Total 


























El contenido de las tablas input-output permite conocer la estructura econó- 
mica de un país y sus complejas relaciones intersectoriales en un determinado 
momento. Para ello se suelen calcular ciertos coeficientes estructurales para 
facilitar su interpretación. 


Coeficientes técnicos: porcentaje de cada valor respecto al total de su co- 
lumna. Indican la proporción de la producción del sector correspondiente 
que proviene de cada uno de los otros sectores. 


Por ejemplo, para la agricultura el 50 % son consumos intermedios (resul- 
tado de dividir 35 entre 70 y multiplicarlo por 100) y el otro 50 % valor aña- 
dido. 


Coeficientes de mercado o de distribución: porcentaje de cada valor res- 
pecto al total de su fila. Indican la proporción del sector correspondiente 
que se vende a cada uno de los otros sectores y a los consumidores finales. 


Por ejemplo, el 64 % del producto agrícola abastece la demanda intermedia 
(se obtiene dividiendo 45 entre 70 y multiplicándolo por 100) y el 36 % res- 
tante, la demanda final. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





12. ¿Qué significado tienen los 
consumos intermedios de cada 
sector en las tablas input- 
output? 


13. Completa la tabla de coefi- 
cientes técnicos con los coefi- 
cientes del resto de los sectores. 

14. Completa la tabla de coeficien- 
tes de mercado con los coefi- 
cientes del resto de los sectores. 
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El sector cuaternario 


La división de la economía en distintos 
sectores permite estudiar su evolución 
a lo largo del tiempo, pero sigue siendo 
bastante convencional. Las fronteras 
entre sectores suelen ser imprecisas. 
Por ejemplo, es muy difícil determinar 
si las actividades de servicios presentes 
en el seno de las organizaciones indus- 
triales (servicios informáticos o de ges- 
tión) pertenecen realmente al sector 
terciario o, a la inversa, si la utilización 
de productos industriales en los servi- 
cios (transportes, telecomunicaciones) 
no modifica la definición del sector 
secundario. 


Así, a estos sectores tradicionales de la 
economía (primario o agrario, secun- 
dario o industrial y terciario o de servi- 
cios) se les empieza a añadir un nuevo 
sector, el cuaternario, que aglutina ac- 
tividades empresariales y políticas con 
un alto grado de especialización y rela- 
cionadas con la gestión y distribución 
(compra, venta y alquiler) de la infor- 
mación, el bien económico fundamen- 
tal. La sociedad se centraba antes en 
actividades materiales de tipo industrial 
y ahora se aglutina en torno a tareas 
que tienen que ver con el valor intangi- 
ble de la información, tales como la di- 
rección, la alta investigación, las nuevas 
tecnologías y la toma de decisiones. Se 
dice que ha surgido una nueva socie- 
dad en el nuevo milenio, la sociedad de 
la información (cuyos antecedentes se 
encuentran en el concepto de Daniel 


Bell sobre la sociedad postindustrial) o 
la sociedad del conocimiento, que plas- 
ma la revolución de la información y 
tecnológica que se vive en el sistema 
mundo actual, tal vez de similares pro- 
porciones a la industrial de finales del 
siglo XVIII. 


Se consideran dentro del sector cuater- 
nario las empresas que tradicionalmen- 
te se integran en el sector industrial, 
pero que están ligadas con las tecnolo- 
gías de la información, como los fabri- 
cantes de ordenadores, programas de 
ordenador y nuevas tecnologías (como 
los CAD/CAM, SIG, GPS, los portales 
de Internet, etc.); las actividades rela- 
cionadas con las finanzas (cuestiones 
bancarias y bursátiles, seguros, grandes 
negocios mercantiles, etc.); algunos 


consideran también dentro del cuater- 
nario ciertos trabajos ligados a la infor- 
mación, como el realizado en las edito- 
riales, los medios de comunicación, las 
bibliotecas, consultorías y hasta las em- 
presas telefónicas y el teletrabajo. Mu- 
chos asocian este sector solo con el 
ocio y la cultura; otros pocos con los re- 
ceptores de subvenciones y pensiones. 
El sector cuaternario solo aparece en 
las ciudades de gran tamaño y dina- 
mismo económico (como las conurba- 
ciones y megalópolis) y en las regiones 
socialmente más avanzadas 


Fuente: Sectores económicos, 
Enciclopedia Microsoft® Encarta® 
Online 2007 
http://es.encarta.msn.com 

© 1997-2007 Microsoft Corporation. 


Busca en la enciclopedia o en Internet la respuesta a las siguientes preguntas: 


1. ¿Qué se entiende por sociedad de la información? 
2. Busca quién es Daniel Bell y cuál es su concepto de sociedad postindustrial. 


3. Explica por qué se dice que la revolución de la sociedad de la información 
puede tener proporciones similares a la revolución industrial. 


4. ¿Para qué sirven las nuevas tecnologías que aparecen en el texto 


CAD/CAM, SIG, GPS? 
5. Explica qué es el teletrabajo. 


6. ¿Qué significan las palabras conurbaciones y megalópolis? 


7. Explica con tus propias palabras a qué se podría llamar el sector cuater- 


nario. 





Los sectores económicos 


CASOS PRÁCTICOS 


Los sectores y sus empresas 


Conocer lo que hace la competencia o la tendencia de un sector empresarial es fundamental 
para mantener la competitividad dentro del mercado, así como para estudiar posibles amplia- 
ciones del negocio hacia otras actividades. Tanto en actividades de nuevas inversiones =am- 
pliación de capacidad, fusiones, adquisiciones, etc.- como para establecer alianzas, entiendo 
que es necesario disponer de información estratégica actualizada y fiable de cómo está evolu- 
cionando el sector, qué factores están afectando a esta evolución o qué tendencias y previsio- 
nes de crecimiento presenta el mismo”, comenta Javier Álvarez Dávila, director comercial de 
DBK, empresa de análisis sectorial y estratégico. 


Hoy día, la importancia de la información sectorial está fuera de toda duda. Sólo hay que leer los 
diarios y revistas económicas para darse cuenta de que un gran porcentaje de sus contenidos se 
refieren a ella. 


Estas fuentes pueden representar una buena opción para estar informado -junto a los ranking 
empresariales y sectoriales que suelen editar cada año distintas publicaciones (EMPRENDEDO- 
RES, Ranking, Actualidad Económica, Dinero, etc.)-, pero sólo a nivel muy general. Sí son útiles, 
por ejemplo, para conocer qué empresas son las que lideran los sectores y qué nivel de con- 
centración mantienen. 


Una información más profunda y actualizada puede ser de gran utilidad para nuestro negocio. 
Por ejemplo, para conocer la aparición de competidores o clientes, nuevos servicios o produc- 
tos, iniciativas de ampliación de instalaciones, proyectos de diversificación y un largo etcétera. 


De hecho, las entidades bancarias la utilizan para ofrecer financiación de nuevos proyectos o 
sopesar el nivel de riesgo de las empresas de un determinado sector. Y también las empresas 
de consultoría estratégica, para estar al día de las oportunidades o problemas que pueden ir 
surgiendo. 


En esta área podemos encontrar tres tipos diferenciados de fuentes: 


Publicaciones sectoriales. Son un estupendo recurso para mantenerse informado de las 
novedades que se van produciendo. En general, editan también directorios o anuarios que con- 
tienen las novedades y principales datos económicos del último año. 


También, en algún caso, mantienen una base de datos y noticias que permite la búsqueda 
selectiva de empresas y noticias del sector. 


Asociaciones sectoriales. Recopilan los datos de sus propios asociados, con los que confec- 
cionan la información que ofrecen del sector (ventas, volumen, comercio exterior...). También 
suelen disponer de un directorio de empresas asociadas y documentos sobre temas de interés 
sectorial. 


Consultoras y empresas de análisis. Elaboran de forma periódica o puntual estudios sobre 
sectores o temas específicos que influyen en ellos. Suelen ofrecer resúmenes para poder 
consultar o para medios de comunicación. 


Revista Emprendedores n° 46 , pag. 102. 
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. Explica por qué es importante 


para una empresa conocer su 
sector de actividad? 


. ¿Qué son los rankings empresaria- 


les y sectoriales? Cita algunas 
publicaciones que los incluyan. 


. ¿Para qué utilizan las entidades fi- 


nancieras los informes sectoriales? 


. Identifica tres tipos diferentes de 


fuentes sectoriales. 


. ¿Dónde te dirigirías si quisieras 


obtener información sobre la in- 
dustria electrónica y las telecomu- 
nicaciones? 


. Realiza algún pequeño informe 


sectorial de alguna actividad eco- 
nómica que sea importante en tu 
comunidad. 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 


¿Cuál de estas actividades estarían incluidas en el 
sector primario? 


a) Pesca. 

b) Construcción plazas de toros. 
c) Agricultura. 

d) Turismo rural. 

e) Ganadería. 


. Explica con tus propias palabras qué es un sector 


económico. 


. Comenta brevemente la estructura sectorial espa- 


ñola en función del PIB. 


. Nombra los distintos entes que componen el sector 


público. 


. Define qué es un sector básico y pon un ejemplo: 


. Identifica en la CNAE-2009 la actividad de la Edu- 


cación. 


. Enumera las distintas clasificaciones no arancelarias 


de actividades económicas que se utilizan en los 
distintos ámbitos mundial, europeo y nacional. 


. ¿Cuáles son las principales especies de la ganadería 


española? 


. ¿Cuáles son las principales actividades que se inclu- 


yen en el sector secundario? 


. ¿Cómo se pueden clasificar los productos indus- 


triales? 
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CONSOLIDACIÓN 


E 7. 


¿Cuáles son las características que distinguen al sec- 
tor terciario? Pon algún ejemplo de actividad de este 
sector. 


. ¿En la actualidad existen en España empresas del 


sector público o todas las empresas pertenecen al 
sector privado? 


. ¿Cuáles son las principales empresas privadas de 


España? ¿A qué sectores de actividad pertenecen? 


. Identifica algunos de los principales problemas de la 


industria española. 


. Cita dos características que diferencien los bienes de 


los servicios. 


. Comenta la siguiente frase expresando tu acuerdo o 


desacuerdo con ella: 


«Los servicios públicos son aquellos que son presta- 
dos directamente por el Estado». 


. Cita algunos ejemplos de servicios a empresas que 


hayan experimentado un gran incremento en los úl- 
timos años. 


. Completa la siguiente tabla input-output. 





FILAS 
ventas 





COLUMNAS 


compras a| Agricultura Demanda | Demanda 


intermedia final al 


Industria Servicios 





Agricultura 


5 45 8 40 





Industria 


55 170 45 420 





Servicios 


10 40 100 510 





























H 10. 


. A partir de la tabla del ejercicio anterior, prepara una 


tabla de coeficientes técnicos. 


A partir de la tabla del ejercicio, prepara una tabla 
de coeficientes de mercado. 





Los sectores económicos 


Concepto de sector 


Clasificaciones sectoriales 


Estructura sectorial 


Tablas input-output 


Sector primario 
Sector secundario 
Sector terciario 


Sujeto de la actividad 

Origen geográfico 

Importancia económica 
Clasificaciones oficiales (CNAE 93) 


Sector agrícola y ganadero 
Sector industrial 
Sector servicios 


Coeficientes técnicos 
Coeficientes de distribución 
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e GARCÍA DELGADO, J.L. Lecciones de Economía Española. 
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htm+*1. Encuestas anuales del sector servicios. 


e http://www.mapa.es/es/ministerio/pags/analisis_prospec 
tiva/introduccion.htm. Análisis y Prospectiva Económica 
en Agricultura, Pesca, Alimentación Y Desarrollo Rural. 

e http://www.esade.es/guiame/flashes/index.php. Datos 
clave de 41 sectores de la economía española. 

e http://www.mityc.es/es-ES/Servicios/Publicaciones/Revis 
talndustrial.htm. ECONOMÍA INDUSTRIAL (El) es una 
revista editada por el Ministerio de Industria, Turismo y 
Comercio desde el año 1964. 
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1. La necesidad del intercambio 
y del mercado 


Si un individuo viviera aislado, como el conocido personaje literario Robin- 
son Crusoe, tendría que tomar él solo todas las decisiones económicas y reali- 
zar por su cuenta todas las operaciones precisas para obtener los bienes nece- 
sarios para su supervivencia. De esa manera sus posibilidades de consumo 
estarían limitadas por los recursos que tuviera a su alcance y por su capacidad 
para transformarlos. 


Sin embargo, cuando los individuos viven en sociedad se pueden plantear una 
división de las labores a realizar, de forma que cada uno se especialice en la pro- 
ducción de un determinado tipo de bien y, posteriormente, intercambie sus 
excedentes con los otros sujetos para poder consumir el resto de los bienes que 
necesita. 


La mejora de la eficiencia económica a través de la especialización se consi- 
gue al dedicarse cada persona a aquella actividad para la que tiene mayor ca- 
pacidad y afición. Además, al concentrarse en una determinada tarea, esta se 
realizará mejor y en menos tiempo que si se dispersara en distintas actividades. 


La especialización requiere necesariamente el intercambio. Un sujeto que 
produce solamente un bien debe cambiar una parte de su producción por el 
resto de las cosas que necesita. El comercio va a desempeñar, por consiguien- 
te, un papel muy importante en todas las sociedades desarrolladas. 


Al lugar en el que se realizan los intercambios se le ha llamado tradicional- 
mente el mercado, aunque en la actualidad, este término se utiliza para refe- 
rirse a un concepto mucho más amplio. 


Las economías primitivas utilizaban el trueque de unos productos por otros 
para realizar los intercambios. Este sistema presenta una serie de inconve- 
nientes al tener que dedicar mucho tiempo a la búsqueda de cambios satisfac- 
torios para las distintas partes. 


La utilización del dinero simplifica las operaciones comerciales, puesto que ya 
no es necesario que coincidan las necesidades de las personas interesadas para 
que se produzca el trueque. 


De hecho, una de las características fundamentales de los sistemas económi- 
cos modernos es la creciente distancia que separa el inicio de la producción del 
consumo final de los bienes. Mediante una compleja red de intercambios, los 
hombres pueden disponer de una variadísima gama de productos, capaces de 
satisfacer sus múltiples necesidades. 
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A | y 
El mercado es el conjunto de opera- 
ciones de compra y de venta de un 


bien o servicio determinado limitadas 
en el espacio y en el tiempo. 





A | 
, 









El dinero se puede definir como cual- 
quier medio de pago generalmente 
aceptado que puede intercambiarse 
por bienes y servicios. Una persona 
puede vender sus productos a otra 
por dinero y, con este dinero, comprar 
a otras personas diferentes los bienes 
y servicios que le interesen. 


< A través de la especialización y el 
intercambio, se mejora la eficiencia 
en la asignación de los recursos y en 
los volúmenes totales de producción 
alcanzados. 
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En el mercado se ponen en contac- 
to los compradores y los vendedores 
para coordinar sus actividades a tra- 
vés del sistema de precios. Este siste- 
ma de precios facilita la información 
necesaria para realizar la asignación 
de los recursos económicos entre las 
diferentes opciones posibles. 


D) | m 





El mercado cumple una segunda 
función muy importante que consis- 
te en realizar la asignación de los 
recursos económicos, escasos y sus- 
ceptibles de distintos usos, a la pro- 
ducción de bienes y servicios que 
satisfagan las necesidades de los con- 
sumidores. 


> Mercamadrid. 


Unidad 6 > 


2. El mercado y la asignación 
de recursos 


Las operaciones de intercambio se realizan en el mercado, ya sea este consi- 
derado como un lugar geográfico o como el conjunto de operaciones de com- 
praventa de un bien determinado en un tiempo y espacio delimitados. 


Los votos de los consumidores, expresados en la cantidad demandada de cada 
bien y en el precio que están dispuestos a pagar por ella, muestran a las em- 
presas qué bienes han de producirse y, por tanto, cómo ha de realizarse la asig- 
nación de los recursos. 


Un incremento en la demanda de un bien por parte de los consumidores pue- 
de ocasionar, si no existe oferta suficiente, un aumento del precio de dicho 
bien, aumentando los beneficios de las empresas que lo ofertan. 


El nivel de beneficios alcanzado puede atraer a empresas de otros sectores me- 
nos rentables a producir el bien, con lo que se dejan de asignar recursos en 
esos sectores y se desplazan hacia el bien preferido por los consumidores. 


Llegará un momento en que la oferta sea igual o mayor que la demanda del 
bien y el precio tienda a estabilizarse y las empresas busquen oportunidades en 
otros sectores en los que detecten incrementos en los precios. 


En teoría, el mercado consigue, además, que, si se cumplen unos requisitos 
mínimos de competencia, la asignación sea eficiente, pues el juego competi- 
tivo entre las empresas hace que estas busquen reducir los costes y mejorar la 
calidad de los productos, con lo que se tiende a utilizar menos recursos para 
niveles más altos de producción. 


Los economistas clásicos sostenían que el sistema económico se regula por la 
mano invisible del mercado, de manera que, sin ninguna intervención exter- 
na, la competencia entre las empresas garantiza que los consumidores reciban 
los mejores productos posibles y al mejor precio. 


En la práctica, los fallos del mercado, que hacen que no se cumplan todas las 
condiciones de la competencia perfecta, permiten que existan ciertos desa- 
justes en el funcionamiento de los mercados y justifican en cierta medida la 
intervención del Estado en la economía. 





El mercado 


3. El funcionamiento del mercado 


En el mercado de un determinado bien, los compradores negocian con los ven- 
dedores la cantidad que quieren intercambiar de dicho bien y su contravalor 
expresado en dinero, al que se denomina precio. 


El precio de un bien es el número de unidades que se necesitan para obtener 
a cambio una unidad del bien. 


Por lo tanto, un mercado viene definido por estos cuatro elementos: 


e La demanda (D) formada por el conjunto de los compradores. 
e La oferta (O) formada por el conjunto de los vendedores. 
e La cantidad (Q) del bien que se intercambia. 


e El precio (P) al que se acuerda intercambiar la cantidad 
establecida del bien. 


El mercado alcanza el equilibrio cuando los demandantes y los oferentes lle- 
gan a un acuerdo sobre la cantidad y el precio de intercambio. 


Cuando en un mercado participan muchos compradores y muchos vendedo- 
res de un bien homogéneo, y existe un alto nivel de información, ningún com- 
prador ni vendedor puede imponer individualmente su precio, sino que este es 
determinado por las fuerzas impersonales del mercado, que en este caso es de 
competencia perfecta. Por el contrario cuando algún comprador o vendedor 
puede influir sobre el precio, el mercado es de competencia imperfecta. 


Muchos compradores 
Un solo vendedor Monopolio 


Pocos vendedores Oligopolio 


Competencia perfecta 
Competencia monopolística 

















Muchos vendedores 








% Tipos de mercado. 


En los siguientes epígrafes vamos a estudiar el funcionamiento del mercado de 
un bien en competencia perfecta. Para ello se analizará el comportamiento 
de la demanda, la oferta y el ajuste del mercado. Posteriormente, en la próxi- 
ma unidad, veremos, los distintos modelos de competencia imperfecta. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





1. Define, con tus propias palabras, qué es el dinero. ¿Se po- 3. El mercado del pan, en el que existen un gran número de 


dría considerar dinero en el comercio internacional la mone- productores y de compradores, ¿se podría considerar un 

da de un país que no fuera convertible en moneda de otros mercado de competencia perfecta? 

países? 4. ¿A qué hace referencia el concepto de la mano invisible del 
2. Explica cuáles son las principales funciones del mercado. mercado? 
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D) | AAA 
Es importante distinguir la demanda, 
que refleja la cantidad deseada por 
los compradores, de las cantidades 
realmente compradas del bien en 
cuestión. 








l 


^ La gasolina es un bien comple- 
mentario del automovil. 


Unidad 6 > 


4. La demanda 


La demanda de un bien se refiere a la cantidad que estarían dispuestos a ad- 
quirir, en un momento determinado y a un cierto precio, el conjunto de los 
consumidores o compradores potenciales de ese bien. 


Representa, por lo tanto, la suma de las demandas individuales de los distin- 
tos sujetos que forman la colectividad. 


4.1. Factores que determinan la demanda 
La cantidad demandada de un bien depende de los siguientes factores: 


1. Del precio del propio bien. En la mayoría de los bienes se cumple que si 
sube el precio disminuye la demanda, ya que resulta más caro para los con- 
sumidores y estos tienden a consumir menos cantidad o a comprar produc- 
tos sustitutivos más baratos. 


2. De los precios de los demás bienes. La variación del precio de los otros 
bienes puede afectar de tres maneras distintas: incrementar la demanda, 
disminuirla o mantenerla inalterada, dependiendo del tipo de bienes de 
que se trate. 


Desde esta perspectiva los bienes se pueden clasificar en: 


e Sustitutivos. Cuando la demanda del bien aumenta al incrementarse el 
precio del otro bien. Un ejemplo de este tipo podría ser la margarina res- 
pecto a la mantequilla. 


e Complementarios. Cuando la demanda del bien disminuye al incre- 
mentarse el precio del otro bien. Un ejemplo de este tipo podría ser la 
gasolina respecto al automóvil. 


e Independientes. Cuando la demanda del bien no se ve afectada por una 
variación del precio del otro bien. 


3. De los ingresos de los consumidores. Para los bienes normales, cuanto 
mayores sean los ingresos mayor será la cantidad demandada. Sin embargo, 
existen otros tipos de bienes denominados inferiores cuya demanda dis- 
minuye al incrementarse la renta disponible, se trata normalmente de pro- 
ductos sustitutivos de inferior calidad. 


4. De los gustos y preferencias de los consumidores. Si se pone de moda un 
determinado bien aumentará su demanda. La publicidad pretende influir 
sobre la preferencias de los consumidores para conseguir este objetivo. 


HIPÓTESIS DE VARIACIÓN DE LA DEMANDA 











e Precio del bien TP =$ ļD 
e Precio de otros bienes 
— Sustitutivos T P > TD 
— Complementarios TE > deb 
e Ingresos 
— Bien normal TI =$ TD 
— Bien inferior Tı > LD 
e Gustos y preferencias > TD 





El mercado 


También pueden señalarse otras causas que pueden influir sobre la demanda 
aunque de forma menos directa como pueden ser el tamaño de la población, 
la distribución de la renta o las expectativas de variación de precios. 


4.2. La curva de demanda 


Para estudiar el comportamiento de la demanda vamos a analizar gráficamente 
la relación existente entre la cantidad demandada y el precio del bien, supo- 
niendo que el resto de los factores se mantienen constantes sin experimentar 
ninguna variación. 


A modo de ejemplo establecemos unos datos imaginarios de la cantidad de un 
cierto producto que los consumidores de un país están dispuestos a adquirir a 
determinados precios. 


Estos datos pueden representarse gráficamente en unos ejes (denominados de 
abscisas el horizontal y ordenadas el vertical). En el eje horizontal representa- 
mos las cantidades y en el eje vertical los precios. 


TABLA DE DEMANDA 


























Precio por unidad Cantidad demandada 
(miles unidades/mes) 
40 80 
50 65 
60 50 
70 35 
P Curva de demanda 





O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 Q 


La curva de demanda del bien, como se observa en la gráfica anterior, es des- 
cendente, lo que indica que la cantidad demandada varía en relación inversa 
al precio. Si disminuyen los precios, los compradores pueden comprar más 
cantidad con los mismos ingresos. 


Mediante esta curva se muestra el comportamiento de los consumidores 
frente a una variación en el precio del producto y nos permite conocer no sólo 
los valores contenidos en la tabla, sino también la reacción de estos frente a 
cualquier otra variación en los precios. 


Unidad 6 > 


4.3. Desplazamientos de la curva de demanda 


Es importante distinguir entre un deslizamiento sobre la misma curva de 
demanda, al variar la cantidad por un cambio en el precio, de un desplaza- 
miento de toda la curva por una modificación del resto de los factores. 


La curva de demanda relaciona solamente dos variables: precio y cantidad. 
¿Qué ocurre con el resto de los factores que afectan a la demanda y que hasta 
el momento hemos considerado constantes? 


Si se produjera una variación de alguno de estos factores la curva de demanda 
se desplazaría hacia la derecha en el caso de un incremento de la demanda y 
hacia la izquierda en el caso de una disminución de la misma. 


Puede ocurrir que la curva sufra desplazamiento hacia la derecha, como con- 
secuencia de un aumento de la demanda originado por alguna de las siguientes 
variaciones: 


e Incremento del precio de un bien sustitutivo. 
e Incremento de los ingresos disponibles si se trata de un bien normal. 
e Aumento de las preferencias de los consumidores por el bien. 


También la curva puede desplazarse hacia la izquierda como consecuencia 
de la disminución de la demanda producida por alguna de las siguientes va- 
riaciones: 


e Incremento del precio de un bien complementario. 


e Incremento de los ingresos disponibles si se trata de un bien inferior. 





0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Q O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Q 


Desplazamiento de la curva de demanda a la derecha Desplazamiento de la curva de demanda a la izquierda 
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4.4. Elasticidad de la demanda 


La inclinación de la curva de demanda tiene un importante sentido económi- 
co. Cuando tiene mucha pendiente y está en una posición muy vertical se dice 
que es muy inelástica. Por el contrario cuando tiene poca pendiente y está en 
posición casi horizontal se dice que es muy elástica. 


La elasticidad es un índice que nos refleja la sensibilidad de la variación de la 
demanda respecto a la variación del precio. 


Cambio porcentual en la cantidad demandada 
Cambio porcentual en el precio 





E = 


D 


En una curva elástica, los consumidores son muy sensibles a los cambios de 
los precios, de forma que una ligera variación del precio originará una varia- 
ción mucho mayor de la cantidad. 


En una curva inelástica, los consumidores son poco sensibles a la variación 
del precio, por lo que una modificación de este no ocasionará cambios impor- 
tantes en la cantidad demandada. 


En la gráfica siguiente se observa que la primera curva de demanda D, es más 
elástica que la segunda D,, que es muy inelástica. Para un precio de 70 ambas 
se corresponde con una cantidad de 35. Sin embargo si reducimos el precio a 
60 la nueva cantidad en la curva D, es 50, mientras que en la curva D, (más 
inelástica) sólo 38. 


El conocimiento de la elasticidad de la curva de demanda permite realizar 
predicciones sobre los efectos de las variaciones de los precios. 





ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


5. Suponiendo que el año pasado 
se hubieran vendido 20 000 or- 
denadores, ¿se correspondería 
esta cifra con la demanda anual 
de ordenadores? 


6. Si aumenta el precio del compact 
disk (CD), ¿qué influencia puede 
tener sobre la demanda de 
reproductores de CD? 


7. ¿Cómo afectaría el aumento del 
nivel de renta de la población al 
consumo de los denominados 
bienes inferiores? Pon algún 





ejemplo. 
8. Enumera alguna de las causas 
O 10 20 30 40 50 60 70 80 eo 10 Q que pueden originar un despla- 
zamiento a la derecha de la 
Elasticidad de la demanda curva de demanda de coches. 


9. En tu opinión, ¿qué tipo de elas- 
ticidad puede tener la curva de 
demanda de la gasolina? 
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D) | m 
La oferta, como en el caso de la 
demanda, refleja la cantidad que se 
desea ofrecer, y no las cantidades 
realmente vendidas del bien en 
cuestión. 
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5. La oferta 


La oferta de un bien se refiere a la cantidad que estarían dispuestas a vender 
a los consumidores, en un momento determinado y a un cierto precio, el 
conjunto de las empresas productoras de dicho bien. 


Representa, por lo tanto, la suma de las ofertas individuales de las distintas 
empresas que producen el bien. 


5.1. Factores que determinan la oferta 


Los factores más importantes que influyen en la cantidad de producto que las 
unidades de producción están dispuestas a ofrecer serían los siguientes: 


e El precio de ese bien. Cuanto más alto sea el precio de un bien, mayores se- 
rán las posibilidades de las empresas de obtener beneficios. Se puede decir, 
entonces, que cuanto mayor sea el precio, mayor será la cantidad ofrecida. 


e El precio de todos los demás bienes. Si se mantiene constante el precio del 
bien y aumentan los precios de los demás bienes, puede resultar interesante 
para el productor abandonar la producción del bien y empezar a producir 
otros bienes para mejorar los beneficios. Se puede esperar, por lo tanto, que 
la oferta de un bien disminuya si aumentan los precios de los demás bienes. 


e El precio o coste de los factores de producción. El incremento del coste 
de los factores productivos (materias primas, salarios, energía, etc.) reduce 
el beneficio y puede originar un desplazamiento de la producción hacia 
otros productos que utilicen menores cantidades de dichos factores, con lo 
que se produciría una disminución de la oferta del bien. 


e El estado de la tecnología. La introducción de mejoras tecnológicas au- 
menta la productividad del resto de los factores de la producción. Esto per- 
mite producir más cantidad con los mismos factores (lo que incrementa la 
oferta) o producir la misma cantidad utilizando menos factores, lo que re- 
duce los costes de producción y mejora los beneficios, haciendo más atrac- 
tiva la producción de ese bien y, por ello, es de esperar que se incremente la 
oferta por la incorporación de nuevas empresas a la producción. 


e Los objetivos empresariales. La teoría económica clásica supone que el ob- 
jetivo de las empresas es la maximización del beneficio. Sin embargo, los 
empresarios pueden perseguir otros objetivos como pueden ser incrementar 
su cuota de mercado, para lo cual les puede interesar vender todo cuanto sea 
posible, aunque les suponga una disminución en los beneficios, o bien me- 
jorar su imagen social, o buscar la rentabilidad a largo plazo, etc. En gene- 
ral, la oferta aumentará o disminuirá dependiendo del signo de los cambios 
de los objetivos empresariales. 


HIPÓTESIS DE VARIACIÓN DE LA OFERTA 





e Precio del bien TP > yO 
e Precio de otros bienes ea. > yO 
e Coste de los factores TE > vO 
e Tecnología TT > TO 
e Objetivos empresariales 
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5.2. La curva de oferta 


De la misma manera que se hizo en el caso de la demanda, para estudiar el 
comportamiento de la oferta vamos a analizar gráficamente la relación exis- 
tente entre la cantidad ofertada y el precio del bien, suponiendo que el resto 
de los factores se mantienen constantes sin experimentar ninguna variación. 


Ampliando el ejemplo utilizado para representar la curva de demanda, esta- 
blecemos unos datos imaginarios de la cantidad de un cierto producto que los 
productores de un país están dispuestos a vender a determinados precios. 


En el eje horizontal representamos las cantidades y en el eje vertical los precios. 


TABLA DE OFERTA 


























Precio por unidad Cantidad ofertada 
(miles unidades/mes) 
40 10 
50 30 
60 50 
70 70 
P 
90 





O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Q 


Curva de oferta 


El gráfico anterior nos muestra la curva de oferta del bien y podemos observar 
que es ascendente, lo que indica que la cantidad ofertada varía en relación 
directa al precio. Las empresas obtienen mayores beneficios con precios más 
altos, luego están dispuestas a producir más. 


Mediante esta curva se muestra el comportamiento de las empresas frente a 
una variación en el precio del producto y nos permite conocer no sólo los va- 
lores contenidos en la tabla, sino también la reacción de las empresas frente a 
cualquier otra variación en los precios. 
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Los incrementos y disminuciones en 
los precios influyen en la curva de 
oferta. 
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AAA 
Como en el caso de la demanda, es 
importante distinguir entre un desli- 
zamiento sobre la misma curva, al 
variar la cantidad por un cambio en el 
precio, de un desplazamiento de toda 
la curva por una modificación del res- 
to de los factores. 
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5.3. Desplazamientos de la curva de oferta 


Si se produjera una variación de alguno de los demás factores que influyen en 
la oferta (manteniéndose constante el precio) la curva de oferta se desplazaría 
hacia la derecha en el caso de un incremento de la oferta y hacia la izquierda 
en el caso de una disminución de la misma. 


La siguiente gráfica muestra el desplazamiento de la curva hacia la derecha 
como consecuencia de un aumento de la oferta originado por alguna de las 
siguientes variaciones: 


e Una mejora tecnológica. 


e Cambio positivo de los objetivos empresariales. 


80 


70 O, 


60 





N 
o 


0 - - - - - - + + + 
O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Q 





Desplazamiento de la curva de oferta a la derecha 


A continuación podemos ver el desplazamiento de la curva hacia la izquierda 
como consecuencia de la disminución de la oferta producida por alguna de las 
siguientes variaciones: 


e Incremento del precio de los otros bienes. 


e Incremento del coste de los factores productivos. 





0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Q 


Desplazamiento de la curva de oferta a la izquierda 
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5.4. Elasticidad de la oferta 


También la inclinación de la curva de oferta tiene un importante sentido eco- 
nómico. Como ocurría con la curva de demanda, cuando tiene mucha pen- 
diente y está en una posición muy vertical se dice que es muy inelástica. Por 
el contrario cuando tiene poca pendiente y está en posición casi horizontal se 
dice que es muy elástica. 


La elasticidad de la oferta nos refleja la sensibilidad de la variación de la 
cantidad ofertada respecto a la variación del precio. 





E = Cambio porcentual en la cantidad ofertada 
j Cambio porcentual en el precio 


e En una curva elástica, las empresas son muy sensibles a los cambios de los 
precios, de forma que una ligera variación del precio originará una variación 
mucho mayor de la cantidad. 


e En una curva inelástica, las empresas son poco sensibles a la variación del 
precio, por lo que una modificación de este no ocasionará cambios impor- 
tantes en la cantidad ofertada. 


Observa en la gráfica siguiente cómo la primera curva de oferta O, es más elás- 
tica que la segunda O,, que es muy inelástica. Para un precio de 60 ambas se 
corresponden con una cantidad de 50. Sin embargo si reducimos el precio a 
50 la nueva cantidad en la curva O, es 30, mientras que en la curva O, (más 
inelástica) sólo se reduce a 45. 


Luego en este ejemplo, una disminución del precio en 10 genera una reduc- 
ción de 20 en la cantidad si la curva es elástica y únicamente de 5 si la curva 
es inelástica. 


El conocimiento de la elasticidad de la curva de oferta permite, en muchas 
ocasiones, entender el comportamiento de las empresas de un mercado. 





ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


10. En un mercado existen dos pro- 
ductores (A y B) de un determi- 
nado bien. A está dispuesto a 
ofrecer 100 unidades al precio 
de 5 y 200 si el precio es de 10. 
Por su parte B ofrecería 50 a 5 
y 100 a 10. Con estos datos di- 
buja la curva de oferta del bien. 


11. El precio de las televisiones se 
mantiene constante desde hace 
varios años. ¿Cuál sería en 
teoría el efecto de la subida 
generalizada de los precios de 
los demás bienes sobre la curva 
de oferta de las televisiones? 


12. Dibuja una curva de oferta cuya 
elasticidad sea igual a uno. 


O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Q 13. Explica por qué la curva de 
oferta es creciente. 
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6. El equilibrio del mercado 


El mercado está en equilibrio cuando la demanda es igual a la oferta. En ese 
punto no faltan ni sobran bienes en el mercado. Las empresas ofrecen exacta- 
mente lo que los consumidores desean y pueden pagar. 


Las curvas de demanda y de oferta nos muestran gráficamente las posibilidades 
de actuación de los consumidores y las empresas. Si las representamos conjun- 
tamente observamos que sólo existe un punto en que se cumpla la condición de 
que la oferta es igual a la demanda y es aquel en el que se cortan ambas curvas. 


Este punto nos determina el precio de equilibrio del mercado. A este precio 
todo lo que se produce se consume y el mercado se mantiene en equilibrio. Si 
cambiara el precio se rompería el equilibrio y se producirían desajustes, apare- 
ciendo excesos de oferta o de demanda que presionarían para que se volviese 
al precio de equilibrio. 


6.1. Exceso de demanda y de oferta 


En el gráfico siguiente puedes ver cómo el precio de equilibrio sería de 60; a 
este precio se intercambian 50 unidades y como se cubre toda la oferta y toda 
la demanda no hay motivo para que el precio cambie. 







exceso de 
oferta 


exceso de 
demanda 


30 
20 


10 
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Exceso de demanda y oferta 


Sin embargo, si el precio fuera de 50 la cantidad demandada sería 65, mien- 
tras que la cantidad ofertada sería sólo de 30, luego aparecería un exceso de 
demanda 35. En este caso los compradores, incapaces de comprar todo lo que 
desean al precio establecido, ofrecerían precios más altos para conseguirlo y las 
empresas podrían subir los precios. Este proceso continuaría hasta que se al- 
canzase el precio de equilibrio. 


Lo mismo ocurriría en el caso de que existiese un exceso de oferta. Los pro- 
ductores, incapaces de vender todos sus bienes, rebajarían los precios para 
dar salida a la mercancía, hasta que se alcanzase nuevamente el precio de 
equilibrio. 


El mercado 


6.2. Desplazamientos de la demanda y de la oferta 


Recordemos que cualquier variación de los demás factores que influyen sobre 
la demanda y la oferta de un bien (manteniéndose constante el precio) origi- 
na un desplazamiento de las curvas, hacia la derecha si se produce un aumen- 
to y hacia la izquierda si genera una disminución. 


El desplazamiento de las curvas altera la situación de equilibrio del mercado, 
al modificarse el precio de equilibrio y las cantidades compradas y vendidas. 


En las dos gráficas siguientes se pueden observar las consecuencias que tiene 
el desplazamiento de las curvas de oferta y demanda sobre el equilibrio del 
mercado. 


e Cuando aumenta la demanda del bien (lo que supone un desplazamiento 
hacia la derecha de la curva de demanda) se produce un incremento tanto 
en el precio como en la cantidad ofertada y demandada. 


e Cuando disminuye la demanda del bien (lo que supone un desplazamiento 
de la curva de demanda hacia la izquierda) se produce una disminución tan- 
to del precio de equilibrio como de la cantidad ofertada y demandada. 





O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 110 120 Q 


Variación del equilibrio como consecuencia del desplazamiento 
de la curva de oferta 


e Cuando aumenta la oferta de un bien (lo que supone un desplazamiento de 
la curva de oferta a la derecha) se produce una disminución del precio y un 
incremento de la cantidad de equilibrio ofertada y demandada. 


e Cuando disminuye la oferta de un bien (lo que supone un desplazamien- 
to de la curva de oferta hacia la izquierda) se produce un aumento del pre- 
cio de equilibrio y una disminución en la cantidad de equilibrio ofertada 
y demandada. 
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Variación del equilibrio como 
consecuencia del desplazamiento 
de la curva de demanda 


TEORÍA ELEMENTAL DEL PRECIO 


e La curva de demanda es 
decreciente. 





e La curva de oferta es creciente. 





e Existe un solo precio de 
equilibrio que iguala la oferta 
con la demanda. 





e Un exceso de demanda 
provoca la subida del precio. 





e Un exceso de oferta provoca 
la disminución del precio. 





e El desplazamiento de la 
curva de demanda o de 
la curva de oferta modifica 
el precio y la cantidad de 
equilibrio. 
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Las funciones del sistema de precios 


Milton Friedman, Premio Nobel de Economía en 


1976 "por sus resultados en los campos del análi- 


sis del consumo, historia y teoría monetaria y por 


su demostración de la complejidad de la política de 
estabilización.” . Defensor del libre mercado, fue el 
más conocido líder de la Escuela de Chicago. 





El punto clave de la Riqueza de las nacio- 
nes de Adam Smith es engañosamente 
simple: si el intercambio entre dos partes 
es voluntario, no se efectuará a no ser 
que ambas crean que se beneficiarán del 
mismo. Este punto es obvio para un in- 
tercambio simple entre dos individuos. Es 
mucho más difícil entender cómo puede 
permitir que personas viviendo en distin- 
tos lugares del mundo cooperen, persi- 
guiendo su propio interés. 


El sistema de precios es el mecanismo 
que lleva a cabo esta tarea sin la necesi- 
dad de dirección central, sin que las per- 
sonas se tengan que hablar o gustar. 
Cuando usted compra un lápiz o pan, no 
sabe si quien fabricó el lápiz o quien sem- 
bró el trigo fue un hombre blanco o uno 
de color, un chino o un hindú. 


Como resultado, el sistema de precios 
permite a las personas cooperar pacífica- 
mente en una fase de sus vidas mientras 
que en las demás cada uno se dedica a 
sus propios asuntos. 


La ocurrencia genial de Adam Smith fue 
reconocer que los precios que emergen 


de transacciones voluntarias entre com- 
pradores y vendedores —lo que cono- 
cemos como mercado libre— pueden 
coordinar las actividades de millones de 
individuos que buscan su propio benefi- 
cio, de forma tal de dejar a cada uno en 
una mejor situación. Era en ese enton- 
ces una idea sorprendente, y lo sigue 
siendo actualmente, que un orden eco- 
nómico puede emerger como una con- 
secuencia no deseada de la acción de 
muchas personas, todas persiguiendo 
su propio interés. 


Los precios llevan a cabo tres funciones 
en la organización de la actividad econó- 
mica: primero, transmiten información; 
segundo, proporcionan un incentivo 
para adoptar los métodos de produc- 
ción que son menos costosos, utilizando 
de paso los recursos disponibles en los 
propósitos que son más valorados; ter- 
cero, determinan quién recibe qué pro- 
porción del producto: la distribución del 
ingreso. 


Estas tres funciones están fuertemente 
interrelacionadas. Aunque lo deseáramos 
de otra manera, simplemente no es posi- 
ble usar los precios para transmitir infor- 
mación y proveer un incentivo para ac- 
tuar sobre dicha información sin usarlos 
también para afectar, si no es para deter- 
minar completamente, la distribución del 
ingreso. 


Si lo que una persona finalmente recibe 
no depende del precio que obtiene por 


los servicios de sus recursos, ¿qué incen- 
tivo tiene para buscar la información con- 
tenida en los precios o para actuar de 
acuerdo a esa información? (...) Si su in- 
greso será el mismo aunque trabaje duro 
o no lo haga, ¿por qué va a trabajar 
duro? ¿Por qué hará el esfuerzo de bus- 
Car al comprador que valora más alto lo 
que él tiene que ofrecer, si no obtendrá 
ningún beneficio de ese esfuerzo? Si no 
hay recompensa alguna por acumular ca- 
pital, ¿por qué debería alguien posponer 
lo que puede disfrutar ahora? ¿Por qué 
ahorrar? Sin la austeridad voluntaria de 
las personas, ¿cómo podría haber surgi- 
do el capital físico que existe actualmen- 
te? Si no hay recompensa por conservar 
el capital, ¿por qué no habrían las perso- 
nas de disipar el capital acumulado o he- 
redado? Si se previene que los precios 
afecten la distribución del ingreso, tam- 
poco pueden para otros propósitos. 


La única alternativa es el uso de órdenes. 
Alguna autoridad tendrá que decidir 
quién debe producir qué bien y cuánto 
de éste. Alguna autoridad tendrá que de- 
cidir quién debe barrer las calles y quién 
administrar las fábricas, quién debe ser el 
policía y quién el médico. 





FRIEDMAN, M. y FRIEDMAN, R.: Libertad para 
elegir. (Capítulo 1) recogido en HARALD 
BEYER. Selección de escritos políticos y 
económicos de Milton Friedman. Estu- 
dios Públicos, 60 (primavera 1995) 


1. ¿En planteamiento que realiza Friedman ¿Qué sistema económico sería la alternativa al mercado? 


2. ¿Piensas que Friedman y la Escuela de Chicago serían partidarios de la intervención del Estado en la economía? 


3. ¿Según el texto cómo es posible que si cada uno busca su propio interés todos terminen ganando? 


4. Explica la relación que hay entre el precio y la distribución del ingreso. 
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CASOS PRÁCTICOS 


Diferentes perspectivas 
del poder del consumidor 





1. PROCTER & GAMBLE es una compañía multinacional con 170 años de historia que factura ESAS 


más de 50.000 millones de dólares con marcas como ARIEL, FAIRY, DON LIMPIO, EVAX, 


ORAL B, DOLCE & GABBANA y ahora GILLETTE, BRAUN Y DURACELL. 1. Explica en qué difieren estos dos 
a 7 y ] textos sobre el poder del consu- 
Su presidente manifiesta que «nosotros estamos centrados en el consumidor. Decimos mides 


que el consumidor es el jefe y nos lo creemos de verdad. Intentamos conectar con 
ellos, interactuar cuando, cómo y dónde ellos quieran. En los mercados emergentes y 
en vais de desarrollo como África, Asia y Oriente próximo, la mayor parte de nuestro 
marketing está todavía en televisión... En cuanto a Internet cambia mucho según el 
país. En los que hay un uso más sofisticado hacemos una labor mayor de comunica- 
ción, educación y venta a través de Internet. Apostamos por la forma en la que el con- 


2. Busca información para identificar 
quién es John Kenneth Galbraith y 
valora su punto de vista. 

3. Explica cómo funciona en la prác- 
tica el mercado de los productos 
de consumo con marcas como las 


sumidor quiere conectar con nosotros. Probamos todo y vemos lo que funciona mejor. que vende la empresa Procter 8: 
Otro gran cambio está basado en que según nuestras encuestas cada vez se toman Gamble. 

más decisiones en los puntos de venta. Por eso estamos invirtiendo más en nuestro 4. Analiza cuál de los dos puntos de 
empaquetado, en el posicionamiento de los productos y en la publicidad dentro de las vista se acerca más al modelo de 
tiendas.» mercado estudiado en el tema. 


5. Busca información en Internet 


; para averiguar qué ocurrió con el 
«El cliente te vota en el momento de comprar tu marca» ALAN G. LAFLEY, Ford Edsel y cuál fue el otro mode- 


Presidente de Procter & Gamble. EL PAIS, domingo 7 de octubre de 2007. lo de Ford que cosechó un gran 
éxito de ventas a principios de los 
sesenta del siglo pasado. Intenta 
explicar la reacción de los consu- 


: i . A f l e midores en esa época. 
2. «La soberanía del consumidor es, quiero repetir, una idea que todavía se considera válida en 


las facultades de economía y, por lo general, se apela a ella para defender el actual sistema 
económico. Los académicos están apegados a sus curvas y ecuaciones. En alguna ocasión, 
describir lo que ocurre en realidad me convirtió en objeto de las críticas de adustos expertos 
en la materia, que me indicaron que la publicidad y las técnicas de venta eran absolutamen- 
te irrelevantes. La curva de la demanda estaba en lo cierto: quien llevaba la batuta era el con- 
sumidor. Una y otra vez se me recordó con severidad que incluso la todopoderosa Ford Mo- 
tor Company no había conseguido convencer a los consumidores de que compraran el Edsel, 
el sofisticado automóvil bautizado en memoria del antiguo presidente de la compañía Edsel 
Ford. El Edsel era una prueba de la soberanía del consumidor, cuyo poder ni siquiera un Ford 
podía subvertir. 


6. ¿Cómo puede influir Internet en el 
funcionamiento del mercado? 


La creencia en una economía de mercado en al que el consumidor es soberano es uno 
de los mayores fraudes de nuestra época. La verdad es que nadie intenta vender nada 
sin procurar también dirigir y controlar su respuesta.» (pág.32). 


GALBRAITH, J.K: "La economía del fraude inocente. La verdad de nuestro tiempo", 
Crítica, Barcelona, 2004, pp.119, www.ed-critica.es, 
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ACTIVIDADES FINALES 





AMPLIACIÓN 


























Ml 1. ¿Cuáles son los elementos que definen un mercado? Œ 1. Define qué es un mercado. 
A . z M 2. Expli ómo el sistema de precios facilita la infor- 
M 2. Pon algunos ejemplos de dinero que se hayan utili- P e z a R i H 
UAS mación necesaria para realizar la asignación de los 
zado a lo largo de la historia. 0 3 
recursos económicos entre las diferentes opciones 
, posibles. 
M 3. Comenta esta frase manifestando tu acuerdo o de- 
sacuerdo con ella: E 3. ¿Qué requisitos deben darse para que un mercado 
«Para que el mercado sea eficiente en la asignación se encuentre en competencia perfecta? 
de los recursos económicos es necesario que se 
cumplan unos requisitos mínimos de competencia». Fl 4. Comenta esta frase manifestando tu acuerdo o de- 
sacuerdo con ella: 
M 4. Enumera los factores que determinan la demanda. «La demanda de un bien se refiere a la cantidad que 
realmente han comprado, en un momento determi- 
Ml 5. Representa gráficamente la siguiente tabla de de- nado y a un cierto precio, el conjunto de los consu- 
manda: midores de ese bien». 
Fl 5. ¿Cuáles son las hipótesis de variación de la demanda 
TABLA DE DEMANDA cuando se produce un incremento en el precio de los 
Precio por unidad Cantidad demandada demás bienes? 
(miles unidades/mes) 
40 80 Fl 6. Representa gráficamente la siguiente tabla de oferta: 
50 65 
60 50 TABLA DE OFERTA 
70 35 Precio por unidad Cantidad ofertada 
(miles unidades/mes) 
Ml 6. Enel ejercicio anterior indica qué ocurriría si se incre- 40 10 
mentase el precio de un bien sustitutivo y la de- 50 30 
manda del bien aumentara en 300 para cada uno de 60 50 
los precios anteriores. Represéntalo gráficamente. 70 70 
E 7. En el ejercicio n.? 5 calcula cuál sería la elasticidad de ¡y 7. En el ejercicio anterior qué ocurriría si se incremen- 
la demanda si el precio pasa de 20 a 30. tase el coste de un factor de producción y la oferta 
del bien disminuyera en 250 para cada uno de los 
Œ 8. Enumera los principales factores que determinan la precios anteriores. Representarlo gráficamente. 
oferta. 
Fl 8. Determinar gráficamente el precio de equilibrio del 
MM 9. Comenta qué ocurre cuando se produce un despla- bien, cuya demanda se recoge en el ejercicio 5 y la 
zamiento de la curva de oferta a la derecha. oferta en el ejercicio 16. 
E 10. Realiza un esquema con las características principa- 9. Determinar el nuevo precio de equilibrio tras la mo- 
les de la teoría elemental del precio. dificación sufrida por la demanda en el ejercicio 6. 
Fl 10. Realiza una tabla de oferta con datos imaginarios 


CONSOLIDACIÓN 























cuya representación sea una curva de oferta muy 
inelástica. 
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Favorecer los intercambios 


Funciones del mercado AO: ' m 
Eficiencia en la asignación de los recursos 


La cantidad demandada depende fundamentalmente 
del precio del bien 


La curva de demanda (descendente) 
Elasticidad de la demanda 
Desplazamientos de la curva de demanda 


La demanda 


La cantidad ofertada depende fundamentalmente del 
precio del bien 


La curva de oferta (ascendente) 
Elasticidad de la oferta 
Desplazamientos de la curva de oferta 


La oferta 


Punto de corte de curvas de oferta y demanda 
Exceso de demanda y exceso de oferta 


El equilibrio del mercado 





BaSS 
[7 e SAMUELSON, P. y NORDHAUS, W.: Economía. Mac Graw-Hill. e http://wqmercado.galeon.com/. Esta WebQuest ha sido 


Última edición. 
e LipseY, R.G., y Cristal.: Introducción a la Economía Posi- 
tiva. Ed. Vicens-Vives, Barcelona. Última edición. 


e Mankw, N.G, Principios de Economía, Mc Graw-Hill 
Última edición. 

e MONCHÓN, F.: Economía: Teoría y Política. Mac Graw-Hill. 
Última edición. 

e BLANCO SÁNCHEZ, J.M y AZNAR MÁRQUEZ, J.: Introducción a 
la economía: Teoría y práctica. Editorial Mac Graw-HIll. 
Última edición. 


a e http://www.ciberconta.unizar.es/leccion/demanda/. 
Funcionamiento de los mercados a través de gráficos de 
oferta y demanda. 


elaborada como resultado del curso “Uso didáctico de In- 
ternet: las WebQuest” desarrollado en el curso 2005/06 
en Burgos. Se trata de una actividad en la que los alumnos 
estudian el funcionamiento de los mercados. 


e http://www.econolandia.es/ Página web de divulgación 
económica y acceso gratuito. 


e http://www.eumed.net/cursecon/index.htm. Texto com- 
pleto de diccionarios, libros, cursos, revistas, vídeos y 
presentaciones multimedia sobre Economía, Derecho y 
otras Ciencias Sociales. 

e http://www.monografias.com/trabajos13/mercado/mer 
cado.shtml. Centro de tesis, documentos, publicaciones 
y recursos educativos en la Red. 


contenidos 
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2. Tipos de mercado. 


La competencia perfecta. 


3. Formas de mercado según el 


número de participantes. 


. El monopolio. 


. La competencia imperfecta. 











1. La competencia perfecta 


La competencia perfecta es un modelo de funcionamiento del mercado en 
el que el precio es fijado por el libre juego de la oferta y la demanda, de for- 
ma que ninguno de los participantes puede ejercer una influencia decisiva 
sobre él. 


El concepto de competencia perfecta se refiere no tanto al grado de rivalidad 
existente entre las empresas participantes —como parece indicar la palabra 
competencia— sino al nivel de concurrencia, esto es, a la participación de un 
número suficientemente alto de competidores como para que la capacidad de 
control sobre el mercado esté muy diluida y ninguno tenga la posibilidad de im- 
poner sus condiciones. 


Las principales condiciones que tienen que cumplirse para que se den los su- 
puestos de la competencia perfecta serían las siguientes: 


e Libertad de entrada y salida de empresas. No existe ningún tipo de ba- 
rreras que limiten o dificulten la entrada o salida de una empresa en el 
mercado. 


Esto supone que si un sector es atractivo porque tiene un nivel alto de be- 
neficios, pueden incorporarse nuevas empresas a producir en él bajo las 
mismas condiciones que las ya establecidas. 


e Atomización del mercado. Participan un gran número de oferentes y 
demandantes que no pueden influir a escala individual sobre el precio de 
mercado. 


El aumento o disminución de la cantidad producida por una empresa cual- 
quiera representa una proporción tan pequeña de la oferta total, que no 
afecta al precio de mercado del bien que produce. 
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En un mercado de competencia per- 
fecta participan un gran número de 
compradores y vendedores de un mis- 
mo bien homogéneo y que disponen 
de una información perfecta de lo 
que ocurre en el mercado. 


+ Productos iguales de distintas 
marcas. 
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e Uniformidad y homogeneidad del producto. Todos los productos ofertados 
por las empresas presentan las mismas características y propiedades, siendo 
perfectamente sustituibles entre sí. 


Los consumidores perciben todos los productos como idénticos y les es in- 
diferente elegir uno u otro. 


e Transparencia del mercado. Todos los participantes tienen una información 
total y absoluta sobre los datos del mercado. 


Si alguna empresa vendiera por encima del precio de mercado o con un 
nivel inferior de calidad, sería conocido inmediatamente por todos los 
consumidores, que rechazarían sus productos, al poder comprarlos a me- 
nor precio o mejor calidad a cualquiera de las otras empresas. 


e Independencia de los agentes económicos. Ausencia de controles o 
acuerdos que condicionen el comportamiento de los compradores y de los 





vendedores. 

A El modelo de competencia perfecta supone, además, que todos los participan- 
Es muy difícil que las condiciones de tes en el mercado se comportan de forma racional. Así, los consumidores pre- 
competencia perfecta se cumplan tenden maximizar su utilidad y las empresas persiguen optimizar los beneficios 
simultáneamente en la realidad. La a corto plazo. 
utilización de Internet para las tran- 
sacciones comerciales (e-business) La teoría del comportamiento racional implica que cualquiera que sea la 
aproxima algunos mercados al mode- empresa y su organización siempre actuaría de idéntica forma en el mercado. 
lo de competencia perfecta. La causa es que todas ellas persiguen el mismo objetivo, disponen de la misma 


información y tienen acceso a la misma tecnología para producir. 


En el mercado de competencia perfecta el beneficio extraordinario no existi- 
ría. Todas las empresas tendrían un resultado igual a cero. Sin embargo, po- 
drían sobrevivir porque los ingresos serían iguales a los costes, y éstos incluirían 
el coste del capital aportado por el empresario (tipo de interés del mercado 
igual para todos) y el salario de los directivos que dirigen la empresa., además 
de los costes de personal y el resto de los gastos. 


El modelo de competencia perfecta ha sido sometido a fuertes críticas por su 
bajo valor explicativo de la realidad económica. Sin embargo hay que destacar 
que supone un buen punto de partida para comprender el funcionamiento del 
sistema económico y analizar a partir de él las distintas imperfecciones que 
generan diferentes estructuras de mercado. 


CONDICIONES DE LA COMPETENCIA PERFECTA REALIDAD ECONÓMICA 



































Libertad de entrada y salida Barreras de entrada y salida 
AR mercado a empresarial 
Uniformidad y A del producto e de productos 
 (CJÁRÓ LEE e*¿*_.-pz zz _ EEE _ ____ eE EEÁÉÓTTEOEEEOm 
Transparencia del mercado Información parcial 
Independencia de E agentes económicos Intervención del zN y alianzas empresariales 
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2. Tipos de mercado 


Como se ha visto en el epígrafe anterior, la mayor parte de los mercados de 
bienes y servicios presentan en la realidad características distintas del modelo 
teórico de competencia perfecta. Dada la diversidad de formas que presentan, 
para poder tipificarlos y favorecer su estudio, se pueden establecer una serie de 
clasificaciones en función de distintos elementos. 


Los mercados se suelen clasificar en función de cuatro criterios principales: A | y y 





a) Según las relaciones externas del mercado o influencias del exterior, puede Atendiendo a estas clasificaciones el 


ser libreo intervenido; mercado de competencia perfecta 
sería libre, transparente, perfecto y 


En el mercado libre se cumple el principio de libertad de cambio y los su- normal. 
jetos gozan de total autonomía para realizar las transacciones. 


En el mercado intervenido existe una autoridad con capacidad para fijar 
los precios de los productos, las cantidades que se han de producir, o ambas 
magnitudes a la vez. 


b) Según la contextura interna del mercado o grado de información existen- 
te, puede ocurrir que el mercado sea transparente o con fricciones. 


Es transparente cuando rige la unidad de precio y todos los agentes están 
fuertemente relacionados, de forma que cada comprador conoce los precios 
de todos los vendedores. 


Se dice que es un mercado con fricciones en el caso contrario, cuando 
existen distintos precios para los mismos productos. 


c) Según los elementos reales del mercado o características de las mercancías, 
puede ser perfecto o imperfecto. 


Se llama mercado perfecto cuando las mercancías son perfectamente ho- 
mogéneas e indiferenciadas. 


Cuando presentan características distintas, se habla de la existencia de un 
mercado imperfecto. 


d) Según los elementos personales o sujetos integrantes del mercado, puede 
ser normal o forzado. 


Al mercado se le denomina normal si cada sujeto no influye decisivamen- 
te en el precio, por ser su participación en el mercado de pequeño volumen 
con relación al total de las transacciones. Rige entonces el principio de la 
independencia del precio. 


En caso contrario, cuando algún sujeto influye decisivamente sobre el precio 
o la cantidad, al mercado se le llama forzado. 


En la realidad los mercados suelen presentar alguna característica que les di- 
ferencia del modelo ideal libre, transparente, perfecto y normal. Las activi- 
dades consideradas básicas por la sociedad, como por ejemplo la generación, 
distribución y comercialización de la electricidad, suelen estar reguladas por 
los gobiernos. En otros sectores las empresas tienden a establecer sistemas 
de precios que dificulten la comparación entre ellos, como en el caso de 
las tarifas de la telefonía móvil, y a diferenciar sus productos a través de las 
marcas, como ocurre con las zapatillas deportivas. 
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En general las grandes empresas tienden a influir sobre los precios o las canti- 
dades ofertadas mediante la utilización de su poder de mercado. 


GALP NIEGA HABER PARTICIPADO EN EL CÁRTEL 
PARA FIJAR LOS PRECIOS DEL ASFALTO 


MADRID, 3-10-2007. (EUROPA PRESS) 


Galp negó hoy haber participado junto a Repsol, Cepsa y la empresa sue- 
ca Nynás en un cártel para fijar los precios de productos relacionados con 
el asfalto, que ha llevado a la Comisión Europea a multar al grupo portu- 
gués y al resto de las empresas implicadas. 


Galp, a la que se ha sancionado con 8,6 millones de euros, asegura en un 
comunicado haber colaborado con las autoridades europeas, pese a que 
"nunca participó en el cártel y siempre mantuvo una política comercial 
autónoma que contribuyó positivamente al desarrollo de las condiciones 
de competitividad en el mercado español". 


Junto a esto, el grupo portugués ofrece detalles acerca de los pactos irre- 
gulares entre las empresas. Según dice, las actividades del cártel consistían 
en definir, entre las empresas participantes, las cuotas de mercado que 
cada una estaría autorizada a mantener, así como un acuerdo entre precios. 


TIPOS DE MERCADO 














CRITERIOS TIPOS PRINCIPIO PROPIEDAD 
3 e Libre ; ! , 
Influencias externas f Libertad de cambio Autonomía 
e Intervenido 
Grado de información Š Transparente Unidad de precio Transparencia 
e Con fricción 
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Características mercancías Indiferencia K 
e Imperfecto de mercancía 
5 : f e Normal ; a Pe 
Sujetos que intervienen Independencia del precio Atomicidad 
e Forzado 























ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





1. En tu opinión ¿cuáles de los supuestos de la competencia 6. Una empresa produce en su fábrica un solo tipo de pantalo- 


perfecta son los que menos se cumplen en la realidad? 


. En el sector del comercio minorista existen muchos pequeños 
comercios y un número relativamente reducido de grandes 
superficies y grandes almacenes ¿Se podría afirmar que se 
trata de un mercado atomizado? 


. Cita algún ejemplo de mercado en el que exista un alto nivel 
de transparencia. 


4. ¿Qué principio rige en un mercado normal? 


. Busca algún ejemplo de mercado intervenido. 


nes vaqueros. Sin embargo los comercializa bajo dos marcas 
diferentes y a precios diferentes, a pesar de ser todos los 
pantalones exactamente iguales. ¿Se trataría de un producto 
homogéneo y uniforme? 


7. ¿Conoces el caso de alguna empresa en España que haya 


soportado barreras de salida para abandonar o reducir sus 
actividades? 


8. Explica el significado de la palabra cártel que aparece en el 


artículo de esta página. 


Tipos de mercado 


3. Formas de mercado según 
el número de participantes 


Las distintas clasificaciones realizadas nos muestran tipos genéricos de mer- 
cado. Para acercarnos más a la realidad interesa profundizar en el análisis de 
los elementos personales (número de participantes) y de los elementos rea- 
les (características de las mercancías). 


En función del número de participantes y de la homogeneidad o diferenciación 
de los productos se pueden establecer las siguientes formas básicas de mercados, 
considerados desde la perspectiva de la oferta: 


a) Competencia perfecta. Un gran número de oferentes y demandantes inter- 
cambian un bien homogéneo. 


Ninguna empresa, ni ningún consumidor tiene capacidad para influir sobre 
los precios. Debido al gran número de participantes, la importancia de las 
operaciones de cada uno de ellos es muy pequeña con respecto al volumen 
total y, por lo tanto, se comportan como precio-aceptantes. 


b) Monopolio. Un único productor ofrece al mercado un bien o servicio que 
no tiene sustitutivos. 


Al no existir competencia, el monopolista puede fijar libremente el precio. 


Las leyes de defensa de la competencia pretenden impedir la formación de 
monopolios privados. 


c) Oligopolio. Un número reducido de productores controla la totalidad del 
mercado de un bien homogéneo o diferenciado. 


Cada uno de los productores ostenta un cierto poder de mercado y puede ac- 
tuar con políticas de precios o con cambios sobre las cantidades ofertadas. 


Las relaciones entre las empresas pueden ser colusorias cuando estable- 
cen acuerdos restrictivos de la competencia para actuar conjuntamente o 
de rivalidad, cuando compiten entre ellas por alcanzar mayores cuotas de 
mercado. 
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A | 
En teoría el monopolio supone una 
solución económica menos eficiente 
que la competencia perfecta y sólo se 
justifica para el suministro de servicios 
públicos o por razones fiscales. 





<+ Ejemplo de oligopolio: la OPEP. 
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d) Competencia monopolística. Muchos productores y muchos consumidores 
confluyen en el mercado. Se diferencia del mercado de competencia per- 
fecta en que las empresas recurren a la diferenciación de sus productos para 
mejorar su posición competitiva. Al ser percibido el producto de la empre- 
sa por los consumidores como diferente del resto, consigue esta alcanzar las 
ventajas del monopolio, pues es la única empresa que ofrece este producto 
diferente. 


> La producción agrícola es un F 
ejemplo de mercado en competen- 
cia perfecta. 





En general es difícil encontrar mercados que funcionen en competencia 
perfecta. Se suele citar el caso de la agricultura en la que los oferentes de 
productos agrícolas no pueden influir en el precio de referencia, por ser 
muchos y de pequeño tamaño, y se comportan como precio aceptantes. En 
el otro extremo se encontrarían lo monopolios que sí que existen en la rea- 
lidad, como por ejemplo en la provisión de algunos servicios públicos, aun- 
que la tendencia en la actualidad es a la regulación del sector y a la intro- 
ducción de una cierta competencia para mejorar la eficiencia. En medio 
quedarían las distintas posibilidades de oligopolio y de competencia mo- 
nopolística, en las que compiten distintas empresas pero con influencia 
sobre los precios a través de la diferenciación de los productos mediante la 
publicidad, las marcas y la innovación. 






ESTRUCTURAS DE MERCADO SEGÚN EL NÚMERO DE PARTICIPANTES 


OFERTA DEMANDA 


Muchos vendedores 














Muchos compradores Pocos compradores Un comprador 





Competencia perfecta 
Competencia monopolística Oligopolio de demanda 
(producto diferenciado) 






Monopsonio 












Monopolio limitado 


P 
ocos vendedores de demanda 


Oligopolio de oferta Oligopolio bilateral 





Un vendedor Monopolio de oferta Monopolio limitado de oferta Monopolio bilateral 














Tipos de mercado 


4. El monopolio 


El monopolio representa la forma de mercado totalmente opuesta a la compe- 
tencia perfecta. Existe cuando la oferta o la demanda están constituidas por un 
solo productor o consumidor. Se trata de un mercado forzado, perfecto, trans- 
parente y libre o intervenido, dependiendo de los casos. 


Se pueden distinguir tres situaciones: 


e Monopolio de oferta. Cuando existe un único oferente y muchos de- 
mandantes. Los compradores sólo pueden adquirir productos de un único 
vendedor. 


Se le llama simplemente monopolio, ya que etimológicamente esta palabra 
significa un solo vendedor. Un caso típico es el de una compañía que ex- 
plote un servicio público en exclusiva. 


e Monopolio de demanda o monopsonio. Cuando existe un único deman- 
dante y muchos oferentes. Los vendedores sólo pueden vender al único 
comprador. 


Caso menos frecuente que el anterior. Puede ocurrir cuando una gran com- 
pañía absorbe toda la producción de muchas pequeñas empresas subcon- 
tratadas. Otro ejemplo es la dependencia de la industria de defensa de los 
contratos del Estado. 


e Monopolio bilateral. Cuando existe un único demandante y un único 
oferente. 


El precio se fija por la negociación entre ambos. Un ejemplo dentro del 
mercado de trabajo puede ser la negociación de una subida salarial entre la 
patronal y la plataforma sindical. 


+ La loteria es un monopolio del 
Estado. 
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Lo que no puede hacer el monopolis- 
ta es decidir el precio y la cantidad 
simultáneamente. 
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4.1. El precio en el monopolio 


El precio de equilibrio del mercado en situación de monopolio no viene de- 
terminado por el ajuste entre las curvas de oferta y de demanda como ocurría 
en la competencia perfecta, ya que, al haber un solo oferente, no existe curva 
de oferta del mercado. 


Por lo tanto, el precio no le viene fijado al monopolista, sino que, al ser el úni- 
co oferente, está en condiciones de establecer el precio que le proporcione 
unos mayores beneficios. Una vez fijado el precio, la cantidad vendida depen- 
de de la curva de demanda del mercado. 


Otra alternativa que tiene el monopolista es fijar la cantidad ofertada al mer- 
cado. El precio se forma entonces en función de la curva de demanda del 
mercado. 


e La demanda del mercado se forma por la suma de todas las demandas 
individuales. 


e No existe curva de oferta del mercado, al ser el monopolista el único 
oferente. 





Q; Q, Q 


Curva de demanda de un mercado de monopolio 


En la gráfica se representa la curva de demanda de un mercado en monopolio. 
De acuerdo con esta curva el monopolista puede fijar el precio de mercado que 
estime oportuno y a ese precio le corresponde una determinada cantidad de 
acuerdo con los valores de la demanda. 


Si, por ejemplo, fijase el precio en P,, la cantidad que vendería a este pre- 
cio sería Q,. Si lo fijara en P,, la cantidad vendida sería, en este caso, Q}. 


La otra opción del monopolista sería ofertar una determinada cantidad, Q, 
por ejemplo, y el mercado ajustaría el precio en P,. 


El monopolista tratará de establecer el precio o la cantidad que le supongan 
los máximos beneficios. Esto no se consigue simplemente elevando los precios 
para aumentar los ingresos. Esto podría tener un efecto secundario sobre la 
cantidad vendida, de forma que lo que se ganase por el aumento de precio, se 
perdiera por la disminución de las ventas ocasionada. 


Tipos de mercado 


P 





D 
a <— 0, Q 


Efecto de una subida de precio en una curva de demanda elástica 


Ante un aumento del precio se producen, por tanto, dos efectos simultáneos: 
e Un aumento de los ingresos generado por el mayor precio unitario. 


e Una disminución de los ingresos provocado por la disminución de la canti- 
dad que la subida de los precios ocasiona. 


El efecto total sobre los beneficios será positivo o negativo dependiendo de la 
elasticidad de la curva de demanda. 


En una curva de demanda elástica, la subida del precio genera una caída 


más que proporcional de la cantidad demandada, por lo que los beneficios 
disminuyen. 


En una curva de demanda inelástica, como la de la figura anterior, la subida 
del precio genera una disminución menos que proporcional de la cantidad 
demandada, por lo que los beneficios aumentarán. 


P 


B, 


Q, “——— Q Q 


y 


UU 


Efecto de una subida en el precio en una curva de demanda inelástica 


HS 
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Existen muchos ejemplos de discrimi- 
nación de precios: la electricidad se 
vende más barata para usos indus- 
triales que para uso doméstico, lo 
mismo ocurre con el gasóleo para 
uso agrícola, muchos profesionales 
cobran sus servicios en función de la 
renta de sus clientes, si el mercado 
interior está protegido se vende más 
caro en él que en los mercados exte- 
riores competitivos y así muchos otros 
casos. 
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4.2. La discriminación de precios 


Hasta ahora hemos supuesto que el producto se vende al mismo precio inde- 
pendientemente de quién sea el comprador. Sin embargo, el monopolista tie- 
ne la posibilidad de cargar distintos precios en función de las características de 
los clientes. 


La discriminación de precios consiste en que un productor venda un mismo 
bien a distintos compradores a precios diferentes por razones no asociadas a 
diferencias en los costes. 


Si el monopolista detecta por sus estudios de mercado que distintos consumi- 
dores, en razón de su nivel social, profesión, lugar de residencia, etc., están dis- 
puestos a pagar cantidades diferentes para adquirir el mismo bien, puede ser 
muy rentable practicar la discriminación de precios. 


Existen ciertas condiciones para que se puedan discriminar los precios con éxito: 


e Control sobre la oferta. Se trata de que el comprador no tenga acceso al 
producto por otras vías. Precisamente el monopolio puede controlar la 
cuantía y distribución de la oferta. 


e Capacidad para impedir la reventa. En caso contrario, los compradores de 
precio bajo podrían ofrecer sus productos a mejor precio a los consumidores 
potenciales de precio alto. 


e Distinta disposición al pago por parte de los compradores. Es una condición 
necesaria para poder realizar la discriminación de precios. 


EFECTOS DE LA DISCRIMINACIÓN DE LOS PRECIOS PARA EL MONOPOLISTA 








e Para cualquier nivel establecido de ventas, el mejor sistema de 
discriminación de precios proporcionará a la empresa mayores 
beneficios que los obtenidos con el mejor precio único. 








e La cantidad total vendida será, por lo general, mayor en condiciones 
de discriminación monopolística que en condiciones de monopolio 
con precio único. 








4.3. El monopolio y la competencia 


En condiciones de igualdad de costes y ante una misma curva de demanda del 
mercado, el monopolista ofrecerá una cantidad menor y a un precio superior 
que si el mercado se encontrara en competencia perfecta. 


La diferencia entre el precio del monopolio y el precio de equilibrio de la com- 
petencia perfecta es el beneficio que obtiene el monopolista, que no existe en 
el caso de la competencia perfecta. 


Para el consumidor la situación de monopolio es perjudicial al disponer de me- 
nor cantidad y tener que pagar un precio más alto por el producto. Desde el 
punto de vista social, la asignación de recursos también es más ineficiente que 
en el caso de la competencia perfecta. 


Tipos de mercado 


Esto es cierto en el caso de que los costes no se reduzcan al monopolizarse una 
actividad. En ciertas actividades, al concentrar varios competidores en uno 
solo, pueden producirse importantes disminuciones de costes, en cuyo caso es 
posible que se produjera, respecto a la situación de competencia perfecta, un 
aumento de la cantidad y un descenso del precio. 


Sin embargo, una de las principales críticas contra el monopolio radica en que, 
al tener la venta asegurada, no tiene que preocuparse tanto como en una si- 
tuación de competencia por los costes, la calidad del producto o la satisfacción 
del consumidor. 


Con relación a los monopolios públicos, la tendencia actual en la Unión 
Europea es la eliminación de todas las trabas para que la prestación de todos 
los servicios públicos quede abierta a la competencia. 


4.4. Causas de la formación de monopolios 


El monopolio es una situación anómala dentro del sistema económico de mer- 
cado que se basa en la competencia. A pesar de ello, existen distintas razones 
que han justificado tradicionalmente la existencia de ciertos monopolios. 


Entre las principales causas que intervienen en la aparición de los monopolios 
se pueden destacar las siguientes: 


e Acceso exclusivo a un determinado producto o materia prima imprescin- 
dible para su producción. 


e Monopolio de derecho. Se produce cuando está establecido o autorizado 
por ley. Se puede establecer para la prestación de servicios públicos o por 
motivos fiscales. Pueden ejercerlo organismos públicos o entidades privadas 
concesionarias. 


e La posesión de una patente. Al incorporar el derecho de explotación 
exclusiva, puede generar una situación de monopolio de carácter temporal 
por el período de duración del derecho. 


e Monopolio natural. Se produce cuando en una determinada actividad una 
empresa tiene una ventaja absoluta de costes, debido a que la producción 
del bien presenta rendimientos crecientes. La existencia de varias empresas 
en esa actividad supondría un gran despilfarro de recursos. 


Es el caso de las empresas oferentes de ciertos servicios de uso muy genera- 
lizado, como pueden ser el abastecimiento de agua o el transporte público 
en las grandes ciudades. 


e Monopolio colectivo. Aunque no esté legalmente permitido, en ciertos sec- 
tores con pocos oferentes pueden estos ponerse de acuerdo secretamente 
para fijar precios comunes y repartirse los mercados, actuando de hecho 
como si constituyeran un monopolio. 


El mantenimiento de un monopolio en un mercado determinado requiere la 
existencia de unas barreras de entrada que impidan el acceso de otras empresas 
al mercado. 


Las barreras basadas en el coste son muy difíciles de mantener a largo plazo, 
por lo que no es fácil de sostener la situación de monopolio salvo que se goce 
de protección jurídica. 
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A | y Y 
Las leyes de defensa de la competen- 
Cia, en vigor en todos los países de 
economía de mercado, pretenden 
evitar la formación de monopolios pri- 
vados, para favorecer el correcto fun- 
cionamiento del sistema. 
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Las formas de mercado imperfectas 
tienen un mayor valor explicativo de 
la realidad económica actual que los 
modelos idealizados de competencia 
perfecta. 


Unidad 7 > 


5. La competencia imperfecta 


La competencia imperfecta abarca la amplia gama de formas de mercado que 
quedan entre los dos extremos: la competencia perfecta y el monopolio. 


Un mercado se considera que es de competencia imperfecta cuando alguno de 
los participantes tiene un cierto poder de mercado, lo que le permite influir, 
en alguna medida, en el precio del producto. 


Las empresas en competencia imperfecta no se comportan como precio-acep- 
tantes (caso de la competencia perfecta), sino que, de alguna forma, pueden 
establecer los precios que rigen en el mercado, aunque no gozan de la autono- 
mía total del monopolista. 


En un contexto de competencia imperfecta cada empresa intenta asegurarse 
una parte del mercado ofreciendo un producto de menor coste o con alguna 
diferenciación respecto a sus competidores. 


Las causas que originan la imperfección en los mercados se encuentran en la 
aparición de barreras que dificultan la entrada de nuevos competidores en el 
mercado. Esto provoca que el número de empresas participantes sea menor 
que en la competencia perfecta y, por tanto, dispongan de mayor poder de 
mercado. 


Entre las principales causas que generan barreras de entrada en los mercados, 
se pueden citar: 


e Barreras institucionales. Cuando a través de restricciones legales se difi- 
culta la entrada de nuevos competidores en el mercado. 


e Economías de escala. Las economías de escala permiten que el coste medio 
disminuya cuando se incrementa el volumen de producción. Así, las gran- 
des empresas pueden producir con unos niveles de coste inferiores a los de 
las pequeñas empresas que, de esta forma, no resultan competitivas en el 
mercado. 


e Diferenciación de los productos. Al diferenciar los productos a través de 
características como la calidad o la imagen de marca, la demanda de cada 
uno de los productos es pequeña y no puede soportar que un número elevado 
de empresas compita en el mercado de forma eficiente. 


e Costes de producción. Las empresas instaladas pueden disfrutar ventajas 
decisivas de costes en base, por ejemplo, al dominio de la tecnología, el ac- 
ceso favorable a los proveedores o las ventajas derivadas de su localización. 


FORMAS DE MERCADO 














COMPETENCIA COMPETENCIA 
PERFECTA IMPERFECTA 
e Competencia 
monopolista 
e Oligopolio 
e Duopolio 


MONOPOLIO 




















Tipos de mercado 


5.1. La competencia monopolística 


En la mayoría de los mercados no se cumple el principio de homogeneidad del 
producto. En la realidad los productos que compiten son semejantes pero no 
idénticos, ya sea por las propias características o por la imagen de marca, que 
hace que el consumidor los perciba como diferentes. 


Esta diferenciación de productos hace que cada vendedor disfrute de una cierta 
situación de monopolio con su propio producto, aunque a la vez compite con 
los demás oferentes, también monopolistas del suyo. 


Se denomina competencia monopolística a una forma de mercado semejante 
a la competencia perfecta, con muchos oferentes y demandantes. La diferencia 
es que cada productor vende un bien percibido como diferente del que venden 
sus competidores. 


Las empresas no disfrutan de un monopolio completo porque los productos, a 
pesar de estar diferenciados, compiten entre ellos al satisfacer todos la misma 
necesidad. Se produce un reparto del mercado en clientelas que prefieren los 
distintos productos, pero a su vez, se producen trasvases de consumidores entre 
las distintas clientelas. 


La curva de demanda muestra a la empresa la cantidad que puede vender a los 
distintos precios, siempre que los demás competidores no varíen los suyos. 


La curva de demanda de la empresa tiene forma decreciente y será más elástica 
(más tendente a la horizontal) cuanto menos diferenciado esté el producto, por 
la posibilidad que tienen los compradores de pasarse a otro producto similar. 


En el límite, sería perfectamente elástica, lo que significaría que no existe dife- 
renciación de producto y se encuentra en situación de competencia perfecta. 


La curva de demanda decreciente permite a la empresa obtener un beneficio 
como en el caso del monopolio, aunque será de menor cuantía por la mayor 
elasticidad de la curva, derivada de la posibilidad de sustituir el producto por 
otro. 
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A | 
En la competencia monopolística no 
se compite sólo a través del precio, 
sino que al estar el producto diferen- 
ciado, algunos consumidores lo pre- 
ferirán a otros, incluso, aunque resul- 
te algo más caro. Los gastos en publi- 
cidad o mejora de la calidad buscan 
acentuar la diferenciación para man- 
tener o incrementar la preferencia de 
los consumidores. 





; D 
i i 
Q, Q; Q 
Curva de demanda para la empresa Curva de demanda para la empresa 
en competencia monopolística en competencia perfecta 
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El mundo de la moda, en el sector textil confección, es un claro ejemplo de 
competencia monopolística. Existen un gran número de empresas por la par- 
te de la oferta y un gran número de consumidores por la parte de la demanda, 
por lo que en teoría se podrían dar las condiciones para la competencia per- 
fecta. Sin embargo, los productos no son considerados homogéneos por los 
consumidores, ya que se diferencian a través del diseño y de las marcas, lo que 
hace que estos estén dispuestos a pagar más por unos productos que por otros. 
Así, una misma camiseta de algodón no tiene el mismo precio si solo tiene un 
estampado que si muestra una marca de prestigio. 


CARACTERÍSTICAS DE LA COMPETENCIA MONOPOLÍSTICA 


e Las empresas ofrecerán una mayor variedad de productos, pero a un precio superior 
que en competencia perfecta. 





e En el equilibrio los precios serán mayores y la cantidad vendida menor que en 
competencia perfecta. 





e Las empresas obtendrán un beneficio, aunque inferior a la situación de monopolio, por 
la diferenciación de sus productos. 





e Las empresas mostrarán una tendencia continua al exceso de capacidad. 


e La competencia entre las empresas no se plantea sólo en precio, sino también en 
diferenciación. 











HUMOR SOBRE ECONOMISTAS 


Sustituir una bombilla fundida es asunto diferente según el número e ideas 
de los economistas presentes. Si hay dos y son de la escuela de Chicago, 
indudablemente seguirán ambos a oscuras (en su hipótesis de que el mer- 
cado lo arreglará). Si esa pareja fuera partidaria de Adam Smith, ambos 
verán una mano invisible pasar y no es seguro que la mano invisible se en- 
cargue de cambiar la bombilla, pero al menos cada uno confesará al otro 
haber visto una mano invisible y ambos sabrán que ninguno está loco. 
Si la pareja de economistas fuera partidaria de corregir el mercado, re- 
querirán que un tercero cambie la bombilla, preferiblemente alguien no 
economista. Si fueran ambos decididamente keynesianos podría ser que 
lograran cambiar la bombilla tras construir varias fábricas de bombillas 
en los alrededores o más allá. Y si los dos economistas fueran de diferente 
tendencia, mejor que no se les funda la bombilla; ni pensarlo. 


http://www.eureka.runa.net/ec_humorrr.htm 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


9. Explica las diferencias que existen entre el mercado de 12. En tu opinión, la curva de demanda de tabaco ¿es elástica 





monopolio y el de competencia monopolística. O inelástica? 
10. Identifica el mercado de algún producto de tu comunidad 13. Analiza el efecto que produce una subida del precio sobre 
autónoma en el que exista un monopolio. los beneficios de un monopolista con curva de demanda 
11. ¿Qué forma tendría la curva de oferta de mercado en una inelástica. 


situación de monopolio? 
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5.2. El oligopolio 


El oligopolio es una forma de mercado en la que existe un gran número de a | y y 
compradores y un número reducido de vendedores, que de esta forma pueden En la realidad el concepto de oligo- 


influir sobre el precio. polio no depende sólo de que existan 


2d . aage y i ; pocos vendedores, pues puede ocu- 
También existe la posibilidad, menos habitual, del oligopolio de demanda, N E A 


caracterizado por enfrentar a un pequeño grupo de compradores con un gran unos pocos los que concentren la 


número de vendedores. mayor parte de las ventas y funcionen 
de hecho como un oligopolio. 





El caso extremo de oligopolio de oferta es el duopolio en el que sólo dos em- 
presas participan en el mercado. Un caso típico puede ser el de Coca-Cola y 
Pepsi-Cola. 


La principal característica de la teo- 
ría del oligopolio es la interdepen- 
dencia que existe entre las empresas 


En función de las características de los productos se pueden distinguir: participantes. 


e Oligopolio perfecto. Cuando el producto es perfectamente homogéneo. 
Se produce principalmente en mercados de materias primas. 


e Oligopolio diferenciado. Cuando los productos tienen un cierto grado de di- 
ferenciación. Se da sobre todo en los mercados de productos manufacturados. 


El equilibrio del oligopolista es difícil de determinar, pues la empresa no se 
enfrenta a una función de demanda estable, ya que está condicionada por las 
decisiones de sus escasos competidores. 


La determinación del precio y la cantidad está en función de las relaciones 
entre los oligopolistas y de lo que piense cada uno sobre cómo reaccionarán 
los otros ante una actuación por su parte. Pero el resultado de la decisión de- 
penderá de cómo reaccionen en la realidad, no de las previsiones. 


El estudio del comportamiento del oligopolista se realiza, hoy en día, a través 
de la teoría de los juegos de estrategia, que analiza aquellas situaciones en las 
que el resultado depende, no sólo de las decisiones del jugador, sino también 
de las decisiones de los demás jugadores. 





RELACIONES ENTRE 7 No necesitan expresarse 
OLIGOPOLISTAS JACICOS ë B formalmente 
































EXPRESOS Realizados formalmente 
COOPERATIVAS prado de Su objeto es dal la 
acuerdos COLUSORIOS competencia fijando 

















precios o repartiendo 
mercados. 

















Buscan otros objetivos 
como reducir costes o 
investigación conjunta 





NO COLUSORIOS 


























NO 
COOPERATIVAS ~ Competencia vía precios o diferenciación de los productos 
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1. Explica por qué es importante la de- 
fensa de la competencia en la econo- 
mía de mercado. 


2. ¿Existía la Comisión Nacional de la 
competencia antes de la aprobación 
de la ley 15/2007? 


3. ¿Qué actividades económicas quedan 
bajo la jurisdicción de la Comisión 
Nacional? 

4. ¿Tiene la Comisión Nacional atribucio- 
nes sancionadoras para las empresas 
que atenten contra la competencia? 


Unidad 7 > 


La Comisión Nacional 
de la Competencia 


La Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa 
de la Competencia crea, en el ámbito es- 
tatal, una institución única e independien- 
te del Gobierno, la Comisión Nacional de 
la Competencia (CNC), que integra a los 
antiguos Servicio y Tribunal de Defensa de 
la Competencia. 


La CNC es un organismo público encar- 
gado de preservar, garantizar y promover 
la existencia de una competencia efectiva 
en los mercados en el ámbito nacional, así 
como de velar por la aplicación coheren- 
te de la Ley de Defensa de la Competen- 
cia mediante el ejercicio de las funciones 
que se le atribuyen en la misma y, en par- 
ticular, mediante la coordinación de las 
actuaciones de los reguladores sectoriales 
y de los órganos competentes de las Co- 
munidades Autónomas, así como la 
cooperación con los órganos judiciales 
competentes. 


La CNC ejerce sus funciones en el ámbito 
de todo el territorio español y en relación 
con todos los mercados o sectores pro- 
ductivos de la economía. 


La Ley de Defensa de la Competencia atri- 
buye a la CNC funciones tanto instructo- 
ras como resolutorias en todos los proce- 
dimientos en materia de defensa de la 
competencia. 


La Ley también atribuye a la CNC funcio- 
nes de arbitraje, competencias consultivas 
y labores de promoción de la competen- 
cia en los mercados. 


Asimismo, fomenta la transparencia de 
sus actuaciones y su responsabilidad 


frente a la sociedad al prever la publicidad 
de todas las resoluciones y acuerdos que 
se dicten en aplicación de la Ley y la pu- 
blicación de sus directrices, al ordenar la 
elaboración de informes sobre la situa- 
ción de competencia en los mercados y 
de análisis y evaluación de los efectos de 
la concesión de ayudas públicas, y al do- 
tarla de la capacidad de impugnar los ac- 
tos del sector público o normas que no 
sean de rango legal que afecten negativa- 
mente a la competencia en los mercados. 


Por tanto, la CNC no sólo asume, refor- 
zadas, las funciones que tenían atribui- 
dos el Servicio y el Tribunal de Defensa 
de la Competencia, sino que tendrá 
otras nuevas. Se persigue de esta mane- 
ra, y mediante la puesta a su disposi- 
ción de nuevas herramientas como el sis- 
tema de clemencia en el ámbito de las 
conductas restrictivas de la competencia, 
que facilitará la detección y el castigo de 
los cárteles, una mayor eficacia de sus 
actuaciones. 


Por otra parte, se dota al sistema de una 
mayor coherencia, gracias a la adaptación 
de la normativa al modelo comunitario y 
al reforzamiento de los mecanismos de 
coordinación para la aplicación de la nor- 
mativa de competencia, tanto en relación 
con las Autoridades de Competencia de 
las Comunidades Autónomas —ajustán- 
dose al esquema constitucional de distri- 
bución de competencias con éstas-, como 
con los reguladores sectoriales. 


Ley 15/2007, de 3 de julio, 
de Defensa de la Competencia 





Tipos de mercado 


Cómo hacerse rico con el Estado y sin el mercado 


Moisés Naím. EL PAÍS, 21/10/2007 


No hay nada nuevo ni en el hecho de 
que en el mundo haya individuos con 
enormes fortunas ni que la inimagina- 
ble riqueza de pocos coexista con la in- 
descriptible pobreza de muchos. Lo 
que es nuevo es lo mucho que en al- 
gunos países han cambiado las fuentes 
de riqueza y lo poco que lo han hecho 
en otros. En ciertos países, para obte- 
ner grandes fortunas hay que inventar 
o controlar algo que la gente quiera 
comprar. En otros hay que inventarse la 
manera de controlar al Gobierno. Esta 
última, como sabemos, es la vieja ma- 
nera de hacerse rico. Y en muchas par- 


tes, a pesar de la retórica de la globali- 
zación y el libre mercado, el abusar de 
los consumidores con el apoyo del Go- 
bierno sigue siendo la norma. 


Pero otras cosas han cambiado. Poseer 
vastas extensiones de tierra, por ejem- 
plo, ya no basta para entrar en las ligas 
de los megarricos del mundo. Inventar 
eBay, Google o YouTube, sí. El ingenio, 
la educación y la creatividad son ingre- 
dientes que nunca antes habían tenido 
tanto peso en darle a millones de indi- 
viduos, muchos de ellos sin más recur- 
sos que su talento, la posibilidad de 
competir con éxito en mercados globa- 
les. La clase social, los contactos, la na- 


cionalidad o el color de la piel ya no son 
requisitos indispensables para llegar a 
estar entre los más ricos del planeta. In- 
numerables empresas de países pobres, 
por ejemplo, están sorprendiendo a sus 
competidores más establecidos y des- 
plazándolos. SABMiller de Suráfrica se 
ha transformado en una de las cerve- 
ceras más grandes del mundo. Infosys, 
una empresa de la India que se espe- 
cializa en tecnología de información, 
ha logrado una envidiable posición en 
el mercado mundial del outsourcing. 
Naturalmente, estos éxitos han enri- 
quecido mucho a los dueños de estas 
empresas. 


Competencia investiga a las grandes del móvil 


Abre expediente contra Movistar, Vodafone y Orange por presunto pacto de precios 


PÚBLICO, 16/10/2007 


La Comisión Nacional de Competencia 
(CNC) ha abierto expediente a Movis- 
tar, Vodafone y Orange para determi- 
nar si pactaron subir sus tarifas el pasa- 
do marzo una vez que la ley les obligó 
a acabar con la práctica del redondeo y 
a cobrar por segundos. De acuerdo con 
la ley, si la CNC consigue demostrar el 
pacto de precios podría aplicar a las 
operadoras una sanción de hasta el 
10% de su facturación anual. El plazo 
para resolverlo es de 18 meses. Las tres 
operadoras subieron un 25% el precio 
de inicio de las llamadas y lo elevaron de 
12 a 5 céntimos. A su vez, el precio por 


segundo se fijó en función de los dis- 
tintos planes que ofrecían. Yoigo -que 
no está expedientada— mantuvo sus ta- 
rifas de establecimiento de llamada en 
12 céntimos y las contabilizó por se- 
gundo, sin redondeo, lo que de hecho 
supuso una rebaja. 


Debido a las protestas de los consu- 
midores por las subidas de las tres 
operadoras investigadas —Movistar, 
Vodafone y Orange-, el Ministerio de 
Industria requirió un informe a la Co- 
misión del Mercado de Telecomunica- 
ciones (CMT). Ésta concluyó que no ha- 
bía concertación para evitar la libre 
concurrencia. Ahora, Competencia, en 


principio, le enmienda la plana, puesto 
que va a investigar posibles indicios de 
pacto de precios. 


La investigación que ha dado lugar aho- 
ra a la apertura de expediente se inició 
de oficio por Competencia y también 
por denuncias de organizaciones de 
consumidores (OCU, Facua, CEACCU, 
UCE, Asociación General de Consumi- 
dores, Asgeco e Irache). La OCU cuan- 
tifica en 1.208 millones de euros los in- 
gresos obtenidos de forma abusiva por 
parte de las operadoras en concepto de 
redondeo en 2005 (628,6 millones Mo- 
vistar; 362,4 millones Vodafone; y 
217,4 Orange). 


1. Explica cuales son las consecuencias para la competencia que se recogen en cada uno de los dos artículos. 


2. En el primer artículo, ¿cuál es la diferencia de ventaja en el mercado entre la situación planteada en el primer párra- 


fo y en el segundo? 


3. Define el significado del término outsourcing que aparece en el texto. 
4. En un sistema de mercado libre ¿por qué no pueden pactar tres empresas la subida de los precios? 


5. ¿Qué función cumplen las asociaciones de consumidores? 
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CASOS PRÁCTICOS 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 


Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 
desacuerdo con la misma: 


«La evidencia empírica nos muestra que la mayoría 
de los sectores económicos presentan estructuras 
económicas que cumplen el modelo teórico de com- 
petencia perfecta». 


. ¿Cuáles son las condiciones que se deberían cumplir 


para que existiera competencia perfecta? 


. ¿En qué consiste la discriminación de precios? 


. ¿Qué tipos de mercado podemos distinguir en fun- 


ción de sus influencias externas? 


. ¿En qué se diferencian la competencia monopolís- 


tica y la competencia perfecta? 


. Enumera las distintas formas de mercado según el 


número de participantes. 


. ¿Cuáles son los principales criterios para clasificar los 


distintos tipos de mercado? 


. ¿Qué diferencias existen entre las condiciones teóricas 


de la competencia perfecta y la realidad económica? 


. ¿Qué es el monopsonio? 


. Enumera las propiedades de los distintos tipos de 


mercado. 


Unidad 7 > 


CONSOLIDACIÓN 


E 1 


Representa gráficamente una curva de demanda 
elástica de un mercado en monopolio. 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 


desacuerdo con la misma: 


«El monopolista consigue maximizar los beneficios 
elevando los precios para aumentar los ingresos». 


. ¿Cuáles son las condiciones para que en la situación 


de monopolio se puedan discriminar los precios con 
éxito? 


¿Cuáles se consideran las principales causas que 
intervienen en la formación de monopolios? 


. ¿Cuáles se suelen citar entre las principales causas 


que generan barreras de entrada en los mercados? 


. ¿Cuál es la principal característica de la teoría del oli- 


gopolio? 


. Explica las relaciones que se pueden establecer entre 


los oligopolistas. 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 


desacuerdo con la misma: 


«En una situación de competencia monopolística el 
equilibrio se alcanza con precios superiores y meno- 
res cantidades vendidas que en una situación de 
competencia perfecta». 


. Dibuja la curva de demanda para la empresa en un 


mercado en competencia perfecta. 


. Describe los efectos de la política de discriminación 


de precios para el monopolista. 


Tipos de mercado 


125 


Condiciones de competencia perfecta 


El monopolio 


Competencia imperfecta 


Libertad de entrada y salida 
Atomización de mercado 
Homogeneidad del producto 
Transparencia del mercado 


Un solo oferente o demandante 

Precio de equilibrio proporciona beneficios 
Discriminación de precios 

Causas de la formación de monopolios 





La competencia monopolística 


Oligopolio 
Duopolio 





E e FERNÁNDEZ ORDOÑEZ, M.A.: Competencia. Alianza Edito- e http://www.cmt.es. La Comisión del Mercado de las Te- 
rial. Madrid, 2000. lecomunicaciones, organismo regulador independiente 
e SAMUELSON, P. y NORDHAUS, W.: Economía. Mac Graw-Hill. español para el mercado de las telecomunicaciones y de 
Última edición. los servicios audiovisuales. 
e Lipsey, R.G., y Cristal.: Introducción a la Economía Posi- e http://mww.cne.es. La Comisión Nacional de Energía es 
tiva. Ed. Vicens-Vives, Barcelona. Última edición. el ente regulador de los sistemas energéticos. 
e Mankw, N.G, Principios de Economía, Mc Graw-Hill e http://www.cnmv.es. La Comisión Nacional del Mer- 
Última edición. cado de Valores (CNMV) es el organismo encargado 


e BLANCO SÁNCHEZ, J.M y AZNAR MÁRQUEZ, J.: Introducción a 
la economía: Teoría y práctica. Editorial Mac Graw-HIll. 
Última edición. 


de la supervisión e inspección de los mercados de va- 
lores españoles y de la actividad de cuantos intervie- 
nen en los mismos. 


e http://www.minhac.es/Portal/El+Ministerio/Organi 


k e http://www.cncompetencia.es/. La Comisión Nacional 
de la Competencia es el organismo público encargado de 
preservar, garantizar y promover la existencia de una com- 
petencia efectiva en los mercados en el ámbito nacional. 


grama/CVs/Direccion+General+de+Defensa+de+la+Com 
petencia.htm. Dirección General de Defensa de la Compe- 
tencia del Ministerio de Economía y Hacienda. 


contenidos 


. El enfoque macroeconómico. 


- El flujo circular de la renta. 


. El equilibrio de la renta. 
. El consumo y el ahorro. 
. La inversión. 


. El equilibrio del mercado de 
bienes y servicios. 








1. El enfoque macroeconómico 


El objetivo de la macroeconomía es el estudio del funcionamiento de una eco- 
nomía nacional en su conjunto. El análisis macroeconómico pretende desa- 
rrollar modelos simplificados que permitan comprender cuáles son las variables 
que determinan el comportamiento de la economía y las interrelaciones que 
existen entre ellas. 


El cálculo de las magnitudes agregadas o macromagnitudes presenta grandes 
dificultades dada la heterogeneidad y multiplicidad de los factores que deben 
considerarse. Normalmente se expresan en valores monetarios que correspon- 
den a un conjunto de cantidades y precios. 


Los modelos económicos buscan explicar las causas de los grandes problemas 
económicos de la sociedad actual para facilitar el diseño de políticas econó- 
micas para solucionarlos. 


Existen distintos tipos de modelos: 


e Modelos de estructura. Observan el sistema económico desde un punto de 
vista estático. Describen una realidad. 


Analizan factores como las riquezas naturales, los sectores industriales, la 
distribución de la población o la organización de los mercados. Estos facto- 
res son considerados como relativamente estables a corto plazo. 


e Modelos de funcionamiento. Observan el sistema económico desde una 
perspectiva dinámica. Analizan las interrelaciones existentes. 


Consideran el valor de las magnitudes en un determinado momento y se es- 
tudian sus interrelaciones. La situación momentánea de las condiciones de 
una economía, que son muy variables a corto plazo, se denomina coyuntura 
económica. 





+ En el ámbito macroeconómico se 
trabaja con magnitudes agregadas 
que reflejan el comportamiento glo- 
bal de la economía, y no de los suje- 
tos individuales. 


127 


128 


Unidad 8 > 


2. El flujo circular de la renta 


El funcionamiento del sistema económico, desde la perspectiva macroeconó- 
mica, se basa en la idea del flujo circular de la renta, que representa, de una 
forma muy simple, la actividad económica como un doble flujo: 


e Flujo real. De bienes y servicios y de factores productivos. 
e Flujo monetario. De precios y rentas. 


La figura siguiente nos muestra las relaciones que se establecen entre los dos 
principales grupos de agentes económicos: las familias o economías domésticas 
y las empresas. 


EL FLUJO CIRCULAR DE LA RENTA 





FAMILIAS 


D) | m 


La demanda de bienes y servicios ori- 
gina el gasto que tira de la produc- 
ción para satisfacer la demanda y 
genera la renta para retribuir a los fac- 
tores de producción. 





D) | E 


Cuanto mayor sea el nivel de renta en 
que se produce el equilibrio mayor 
será el nivel de vida de la población. 





o T l RENTAS — SALARIOS 








BIENES Y SERVICIOS 
PRECIOS — GASTOS 














MERCADO DE 
BIENES Y SERVICIOS 





EMPRESAS 


MERCADO DE 
FACTORES DE PRODUCCIÓN 














SERVICIO FACTORES 
DE PRODUCCIÓN 











Las familias, como unidades de consumo, adquieren los bienes y servicios de 
las empresas (flujo real) y pagan sus correspondientes precios (flujo monetario), 
originando el gasto de la economía. 


Por otra parte, las familias prestan sus servicios productivos a las empresas (flu- 
jo real) y reciben en contraprestación la renta generada (flujo monetario), en 
forma de salarios del trabajo, alquileres y rentas del capital. 


Las empresas, como unidades de producción, venden los bienes y servicios 
que producen a las familias y reciben como ingresos sus precios. A su vez de- 
mandan factores de producción por los que pagan rentas. 


Para la realización del modelo macroeconómico se van a considerar tres mo- 
mentos importantes del flujo circular: 


e La oferta de bienes y servicios por parte de las empresas que constituye la 
producción de la economía. 


El flujo circular de la renta 


e La demanda de bienes y servicios por parte de las familias que constituye el 
gasto de la economía. 


e Las rentas pagadas por las empresas a las familias como contraprestación de 
los factores productivos que constituye la renta de la economía. 


GASTO 


RENTA PRODUCCIÓN 


La renta generada por los servicios productivos otorga a las familias la ca- 
pacidad de gasto para consumir bienes y servicios que son producidos por las 
empresas. 


La producción remunera los factores productivos con la renta que permite el 
gasto de las familias en los bienes y servicios producidos. 


La actividad económica crea un ciclo repetitivo que relaciona el gasto con la 
producción y la renta. El valor de las tres magnitudes es el mismo, por lo que 
analizando cualquiera de ellas se pueden deducir las otras dos. 


Producción = Renta 


(oferta) 


Gasto = 
(demanda) 


Los distintos modelos macroeconómicos pretenden determinar el nivel de 
renta en el que se produce el equilibrio de la economía (punto en el que la 
oferta iguala a la demanda y no existen presiones para alterar la situación). 
Asímismo, estos modelos intentan descubrir las variables que lo condicionan, 
para poder actuar sobre ellas en las decisiones de política económica. 


El modelo keynesiano se centra en el estudio de la demanda por considerar que 
el gasto es la variable que mejor permite influir sobre las otras dos (producción 
y renta) para resolver los problemas económicos. 


En la actualidad, por la aparición de problemas económicos que no se resuel- 
ven con las recetas tradicionales, el modelo de Oferta y Demanda Agregadas 
combina el modelo keynesiano de la demanda con el estudio de la oferta 
agregada. 





1. Explica qué diferencias existen entre el enfoque macroeconó- 
mico y el enfoque microeconómico en la economía. 


2. Comenta las dificultades prácticas que se pueden presentar 
para realizar el cálculo de las magnitudes agregadas. 








A 

John Maynard Keynes 
(1883-1946) nació en Cambridge 
(Reino Unido). En 1936 publicó su 
principal obra “Teoría general de la 
ocupación, el interés y el dinero” en 
la que se aleja de los cánones clásicos 
del pensamiento económico y que ha 
tenido una influencia decisiva en las 
políticas económicas de los países 
industriales tras la Segunda Guerra 
Mundial. En 1944 encabezó la dele- 
gación británica en la Conferencia de 
Bretton Woods de la que surgieron el 
Banco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional. Murió dos años más 
tarde en Inglaterra. 








ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


3. Identifica los principales problemas económicos a los que 
tienen que enfrentarse los países en la actualidad. 


4. Realiza un esquema representando el flujo circular de la renta. 
5. ¿Qué objetivos persiguen los modelos macroeconómicos? 
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D) | 
Mediante la utilización de los distin- 
tos instrumentos de la política eco- 
nómica, se pretende modificar el valor 
de las variables que determinan el 
funcionamiento del modelo, para 
conseguir corregir los desajustes que 
se presenten. 





Unidad 8 > 


3. El equilibrio de la renta 


En los siguientes apartados vamos a desarrollar un modelo macroeconómico 
básico, basado en el enfoque keynesiano del gasto o demanda agregada. 


El volumen de actividad económica viene determinado por el gasto, ya que la 
mayor o menor demanda de bienes y servicios provocará el aumento o la dis- 
minución de la producción y, consiguientemente, crecerá o decrecerá la renta 
global a distribuir. 


La renta de equilibrio es el nivel de producción que alcanzaría la economía si 
no se interviene en ella. El equilibrio no supone necesariamente una situación 
económica óptima. Simplemente indica el punto en el que el gasto real es igual 
a la producción real y no existen tensiones para modificar la situación, aunque 
existan recursos productivos ociosos. 


Existen cuatro sectores que demandan los bienes y servicios: 


e El sector de consumo: las familias o unidades domésticas que demandan 
bienes de consumo y ahorran. 


e El sector de producción: las empresas demandan bienes de inversión. 


e El sector público: la intervención del Estado que demanda bienes y servicios 
de consumo e inversión (gasto público). 


e El sector exterior: las relaciones con el resto de países a los que se les com- 
pran (importaciones) y venden (exportaciones) bienes y servicios. 


Para simplificar el modelo se considerarán solamente los dos primeros. Poste- 
riormente se estudiarán con más detalle el sector público y el sector exterior. 


Las funciones que explican el comportamiento del modelo son las siguientes: 
e El consumo: representa los gastos privados en bienes y servicios. 
e El ahorro: es la parte de la renta que no se consume. 


e La inversión: el gasto de las empresas en bienes de capital que se utilizan 
para producir otros bienes. 


La variable que hay que determinar es el nivel de renta de equilibrio. 
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4. El consumo y el ahorro 


El consumo privado es el principal componente y el más estable de la demanda. 


El consumo es el gasto de los consumidores en bienes (duraderos y perecederos) 
y servicios de nueva producción. 


Las familias pueden dedicar sus ingresos al consumo en el período actual, o al 
ahorro que será consumido en períodos posteriores cuando se necesite. 


El ahorro es la parte de los ingresos que no se consume inmediatamente, sino 
que queda disponible para su consumo futuro. 


Las personas ahorran por razones de seguridad o para hacer frente a pagos fu- 
turos. El ahorro no se mantiene normalmente en dinero, que se deprecia muy 
rápidamente, sino en otros activos financieros o propiedades inmuebles. 


Ahorro nacional: total, privado y público Ahorro de los hogares y empresas 
Porcentaje del PIB Porcentaje de la renta disponible y del PIB, mm4 
25 7 13 2 
24 6 
23 5 12 0 
22 i 11 -2 
21 3 
20 2 10 -4 
19 1 
18 0 9 Be 
17 -1 8 8 
16 -2 
15 +9 7 -10 
95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 01 02 03 04 05 06 07 

EE Ahorro nacional (izda.) HA Ahorro hogares, % RBH (izda.) 

HA Ahorro privado (izda.) HERA Ahorro financiero hogares (dcha.) 

EZ Ahorro público (dcha.) EZ Ahorro financiero empresas (dcha.) 


Fuente: INE y Banco de España. *Previsiones FUNCAS 


La renta nacional de un país (Y) se distribuye entre el consumo (C) y el 
ahorro (A). 


Y=SC+A 


Factores que influyen en el consumo 


El principal factor que influye sobre el consumo de las familias es el nivel de 
renta, de forma que, en general, al aumentar la renta aumenta el consumo, 
pero en menor proporción. 


La relación entre el incremento de la renta y el aumento del consumo se de- 
nomina la propensión marginal a consumir (c) y puede tomar valores entre O 
(cuando no aumenta nada el consumo) y 1 (todo el incremento se consume). 
Lo normal es que adopte un valor intermedio. 
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El consumo no depende de la renta nacional, sino de la renta disponible de las 
familias que es igual a la renta total menos los impuestos directos y más las 
transferencias que reciben del Estado (subvenciones, subsidios, pensiones, etc.). 


En nuestro modelo, al no considerar la intervención del Estado, la renta nacio- 
nal es igual a la renta disponible, aunque este es un supuesto muy restrictivo. 


Cse Y 


Siendo: C = consumo 
c =propensión marginal a consumir 
Y = renta 


Otros factores que influyen en el consumo 


e La riqueza real de las familias. Compuesta por el conjunto de todo tipo 
de activos en poder de la familia, obtenidos a través del ahorro, herencias 
o donaciones. 


e El tipo de interés. Consiste en la retribución porcentual de los activos 
financieros. 


Si suben los tipos es más interesante ahorrar y, por tanto, disminuiría el con- 
sumo. Esto es cierto sólo para los niveles de renta muy altos, ya que a otros 
niveles se ahorra únicamente lo que excede al consumo, sin considerar las 
alternativas de inversión. 


El consumo de los bienes duraderos, como los coches, sí se ve afectado por 
los tipos de interés. Si estos son altos es más caro pedir un crédito para 
adquirirlos y se retrae el consumo. 


% 





3 4,5 
2 3 
1 1,5 
0 0 
=3 -1,5 


2004 2005 2006 2007 
HUA Ventas al por menor (a) m Confianza de los consumidores (b) (Escala dcha.) 


Indicadores de consumo. Fuente: Banco de España. 


Incluyendo estos factores, que son independientes de la renta, la función de 
consumo quedaría: 


CSC, +c Y 


Siendo: C, el consumo autónomo generado por 
los factores que no dependen de la renta 


El flujo circular de la renta 





e Y 


La función de consumo. 


En cada uno de los puntos de la recta de 45° la variable representada en el eje 
horizontal es igual a la del vertical. La comparación entre la función de con- 
sumo y la recta de 45° indicará si el gasto de consumo es igual, menor o mayor 
que el nivel de renta. 


e El cruce de la función de consumo con esta recta indica el punto en que la 
renta es igual al consumo y, por tanto, no hay ahorro. 


e En el resto de los puntos de la función de consumo, la distancia a la recta 
de 45° refleja el ahorro, que puede ser negativo, en el caso de que se consuma 
por encima de la renta, o positivo, en caso contrario. 


La pendiente de la función de consumo depende de la propensión marginal a 
consumir. Si esta aumenta, la pendiente se volverá más pronunciada y menor 
será la parte de renta ahorrada. 





1 Y 


Variación en la función de consumo por un cambio 
en la propensión marginal a consumir 


Un ejemplo típico de ahorro negativo son los pensionistas, que tienden a gastar 
más de sus ingresos normales y para ello utilizan los ahorros acumulados duran- 
te su vida laboral. Por el contrario, los grupos sociales con mayores ingresos no 
suelen gastar la totalidad de la renta, sino que una parte la ahorran. 
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D) | NN 
Invertir supone adquirir bienes, no 
para su consumo inmediato, sino 


para utilizarlos en la producción de 
otros bienes. 
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5. La inversión 


El otro componente de la demanda agregada es la inversión. 


Los bienes dedicados a la inversión, también llamados bienes de capital, se 
pueden clasificar en tres categorías: 


e Existencias: reflejan el capital circulante. 


e Inversiones en planta y equipos: representan el capital fijo y se refieren a 
adquisición de maquinaria, construcción de fábricas, etc. 


e Viviendas e infraestructuras: construcción de viviendas. 


En la contabilidad nacional las dos últimas categorías aparecen conjunta- 
mente en el apartado de Formación Bruta de Capital. 


El estudio de la inversión es muy complejo, pues no mantiene unas pautas 
estables como el consumo. Depende de factores como: 


El tipo de interés 


e Las expectativas empresariales 


Los beneficios empresariales acumulados 


La capacidad instalada 


La renta de la economía 


Las decisiones de inversión las toman los empresarios fundamentalmente en 
función de sus expectativas de beneficio. Se invierte cuando se confía en ob- 
tener retornos superiores al coste de la inversión. Por ello, cuando se espera 
que empeoren las condiciones económicas se contrae la inversión y, por el 
contrario, cuando la economía mejora se incrementan las inversiones para 
atender a la demanda futura. Las inversiones fomentan el crecimiento eco- 
nómico a largo plazo. 


En nuestro modelo, para simplificar, consideramos un nivel de inversión cons- 
tante que depende de variables exógenas al modelo y, por tanto, es indepen- 
diente del nivel de renta. 


La demanda de inversión siempre es la misma sea cual sea el nivel de renta. 





a a Y y 


La demanda de inversión 
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6. El equilibrio del mercado 
de bienes y servicios 


El punto de equilibrio al que tiende la economía se produce cuando la renta 
es igual al gasto total y a la producción. 


En una economía cerrada y sin intervención del Estado, el total del gasto o la 
demanda agregada se compone del consumo y la inversión. Luego el nivel de 
renta de equilibrio será: 


Y=C+I 


Por su parte, la renta obtenida por los agentes económicos se dedica al consu- 
mo y al ahorro. Por tanto: 


Y=C+A 


así pues, juntando ambas identidades, el equilibrio también se puede expresar 
como: 


A= 


Se tiene que cumplir que el ahorro del período sea igual a la inversión realizada. 
Para ello, el sistema financiero tiene que funcionar debidamente, y canalizar 
así todo el ahorro hacia las inversiones productivas, de forma que toda la renta 
se gaste, ya sea en bienes de consumo o de capital. 


El gasto total o demanda agregada se representa en el eje de ordenadas (verti- 
cal); y la renta o producción en el eje de abscisas (horizontal). 


La función de gasto total es la suma de las funciones de consumo e inversión, 
lo que gráficamente supone un desplazamiento hacia arriba de la función de 
consumo, al haber supuesto una función de inversión constante e indepen- 
diente de la renta. 


El punto E en que se cruzan la función de gasto total y la recta de 45° deter- 
mina el nivel de la renta de equilibrio Y, que marca el nivel de producción y 
renta al que tiende el país. 


En ese punto ni los empresarios ni los consumidores tienen incentivos para 
modificar su conducta. 


DA 





Punto de IDA 


ld =s rá 





Nivel de renta de equilibrio 
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AAA | 
El modelo no considera la posibilidad 
de que en una situación de desequi- 
librio se modifiquen los precios en 
lugar de variar la producción. En una 
situación de exceso de demanda la 
consecuencia puede ser un incre- 
mento de la inflación, en lugar de un 
incremento de la producción, si exis- 
tiese pleno empleo de los recursos 
productivos. 





b)| H 


El incremento inicial de la inversión 
provoca, de esta manera, sucesivos 
incrementos de producción y renta 
con un efecto final muy superior al 
empujón inicial. 
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El proceso de ajuste 


Si en el nivel de equilibrio Y, el gasto total fuera mayor que la producción 
total, las existencias de las empresas se empezarían a agotar, por lo que se in- 
crementaría la producción para poder abastecer a la demanda. 


Si en el nivel de equilibrio Y, el gasto total fuera inferior a la producción 
total, los empresarios verían crecer las existencias y tendrían que reducir la 
producción. 


En ambos casos la producción variaría hasta alcanzar el punto de equilibrio Ye, 
en el que se mantendría estable. En cualquier otro punto, tendría una ten- 
dencia a dirigirse hacia el punto de equilibrio. 


Renta de equilibrio y pleno empleo de los recursos 


La renta de equilibrio no supone necesariamente una situación de pleno em- 
pleo de los recursos productivos de la economía. 


Podría ocurrir que en el punto de equilibrio existiese un alto nivel de paro. 
Al determinar el equilibrio una situación estable, la economía por sí sola no 
tendería a reducir el paro. 


Habría que tomar medidas de política económica (no previstas en este mo- 
delo simplificado) para incrementar el gasto total y elevar el nivel de la renta 
de equilibrio a una cota de producción que requiriese un mayor número de 
trabajadores. 


Al ser un modelo tan simplificado tiene muchas limitaciones para explicar la 
realidad. Su utilidad reside en su sencillez para mostrar las relaciones en el 
comportamiento de las variables. A medida que profundicemos en su estudio, 
se podrán abordar los efectos que las distintas medidas de política económica 
tendrán en las diversas variables sobre las que se quiere actuar, a fin de resol- 
ver los grandes problemas económicos. 


6.1. El efecto multiplicador 


Si en una situación de equilibrio de la renta se produce un incremento de 
la inversión, el efecto sobre la producción y la renta es mucho mayor que el 
incremento inicial de la inversión. 


La causa se debe a que el aumento de la inversión hace subir la demanda en la 
misma cuantía. El proceso de ajuste que esto origina incrementa la producción 
y hace subir la renta. Al subir la renta aumentan el ahorro y el consumo. Al 
formar parte este último de la demanda, producirá un nuevo aumento en el 
gasto y se repetirá todo el proceso. 


Si una economía está en un período de recesión, se pueden aplicar políticas 
que inciten al consumo. Por el efecto multiplicador, se provocarán subidas mu- 
cho mayores de la producción, que ayudarán a salir de dicha recesión. 


Un crecimiento en los gastos del Estado incrementará la producción. El efec- 
to final del aumento de la inversión dependerá de la propensión marginal al 
consumo; cuanto mayor sea ésta, mayor será el efecto multiplicador de la 
inversión. En una economía abierta en la que interviene el sector exterior, 
el efecto multiplicador se diluye entre los distintos países que se relacionan 
comercialmente. 
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6.2. La paradoja de la frugalidad 


El efecto multiplicador también funciona en sentido inverso. En caso de dis- 
minuir el consumo provoca una disminución de la producción en mucha ma- 
yor proporción. 


Esto ocasiona la llamada paradoja de la frugalidad: 


Si una economía incrementa su propensión 
marginal a ahorrar, el resultado será una 
reducción del nivel de renta de equilibrio 

y una disminución del ahorro total 


El incremento de la propensión marginal a ahorrar origina un aumento del 
ahorro y una disminución del consumo. La caída del consumo disminuye el 
gasto total y provoca un ajuste que reduce la producción y el nivel de renta, y 
así sucesivamente por el efecto inverso del multiplicador. 


Elevar la tasa de ahorro puede ser perjudicial para la economía si no va acom- 
pañada de un aumento equivalente de la inversión. 


Se produce la paradoja de que en momentos de crisis económica si se reduce 
el consumo y se ahorra más, por temor a las expectativas de futuro, el efecto 
que se provoca es el de profundizar la recesión. 


Por el contrario, en una situación de exceso de demanda, si se incrementa el 
ahorro se rebajan las tensiones inflacionistas. 








ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


6. Si una persona compra en la Bolsa acciones de una empresa 8. Si existiese alto nivel de paro en la renta de equilibrio, ¿qué 
industrial, ¿cómo se consideraría: como un ahorro o como objetivo podrían tener las medidas de política económica 
una inversión? para intentar reducirlo? 


7. ¿Cómo afectaría al consumo una subida de los tipos de 
interés? 
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ANGEL LABORDA 
EL PAÍS, 28/10/2007 


El próximo miércoles, día 31, se cele- 
bra el Día Mundial del Ahorro, ocasión 
que aprovecho todos los años para co- 
mentar la evolución reciente y las 
perspectivas a corto plazo de esa va- 
riable estratégica para cualquier eco- 
nomía. Algunos ven el ahorro como 
algo que no va con ellos, al conside- 
rarlo cosa de ricos o de burgueses es- 
tablecidos, pero no se dan cuenta de 
que seguramente, en proporción a su 
renta, ellos son los que más están aho- 
rrando, sobre todo si han comprado 
una vivienda y están haciendo frente 
al pago mensual de la hipoteca. Ese 
pago mensual, que en algunos casos 
puede llegar al 50% de la renta dispo- 
nible, es ahorro, que destinan a finan- 
ciar la que probablemente será la ma- 
yor inversión de su vida, la vivienda. Y 
es que el ahorro no es lo que queda al 
final de mes después de hacer frente a 
todos los pagos, sino la diferencia en- 
tre la renta disponible y el consumo 
(por convención contable la compra 
de una vivienda no es consumo, sino 
inversión en capital fijo, mientras que 
los pagos por alquileres de la vivienda 
sí son consumo). 


Con el ahorro (aumentado o disminui- 
do por el montante de transferencias 
de capital netas) financiamos, pues, 
nuestras inversiones en capital fijo, y lo 
que nos queda, si es una cifra positiva, 
es la capacidad de financiación, tam- 
bién llamada ahorro financiero, pues 
es lo que destinamos a adquirir acti- 
vos financieros (un depósito bancario, 


Día del ahorro 


acciones, bonos, planes de pensiones); 
si es negativa (necesidad de financia- 
ción), lo que tendremos que adquirir es 
un pasivo financiero (un préstamo) 
para financiar con él la parte de la in- 
versión a la que no hayamos podido 
hacer frente con nuestro ahorro. 


El nivel de ahorro del conjunto de la 
economía española no ha variado mu- 
cho en la última década, situándose 
en torno al 22% del PIB. No es ésta una 
cifra baja, pues supera en unos 1,5 
puntos porcentuales (pp) a la media 
del área del euro y en unos 8 pp a la de 
EE UU, pero tenemos un problema: 
desde 1999, nuestra tasa de inversión 
en capital fijo supera a la tasa de aho- 
rro (aumentada por las transferencias 
netas recibidas), y ello de forma cre- 
ciente, de manera que en 2007 pode- 
mos alcanzar una necesidad de finan- 
ciación superior al 9% del PIB. 


Este déficit tan elevado sólo es sosteni- 
ble por nuestra pertenencia a la UEM, 
pero tarde o temprano habrá que re- 
ducirlo, no es eternamente sostenible, 
y entonces no nos quedará más reme- 
dio que aumentar el ahorro (menos 
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consumo) y/o reducir la inversión, por 
ejemplo, en vivienda, donde se nos ha 
ido la mano. En cualquier caso, el ajus- 
te (que no tiene porqué producirse de 
forma brusca, como sucedía antes de 
nuestra pertenencia a la UEM) provo- 
cará una ralentización del crecimiento 
de la economía, a no ser que fuéramos 
capaces de compensar la menor de- 
manda interna con exportaciones, algo 
difícil a la vista del deterioro de nuestra 
competitividad. 


Otro problema relacionado con el aho- 
rro en España es el que el ahorro total 
se mantiene estable gracias a que ha 
aumentado fuertemente el ahorro pú- 
blico (los políticos también hacen co- 
sas bien), pero el privado se ha des- 
plomado unos 8 puntos del PIB en la 
última década, correspondiendo el 
60 % de dicha caída a los hogares. Se- 
rán éstos los que en los próximos años 
deban soportar el grueso del ajuste, 
consumiendo menos y comprando 
menos viviendas. 


Angel Laborda es Director de 
Coyuntura de la fundación 
de Cajas de Ahorros (FUNCAS). 


1. De acuerdo con el texto ¿cómo podríamos definir el ahorro? 
2. En tu opinión ¿Por qué el alquiler se considera un gasto y la adquisición de 


la vivienda una inversión? 


3. Explica el significado de la palabra financiación. 


4. Intenta explicar con tus propias palabras cuál es el problema que se le plan- 
tea a la economía española según el autor de este artículo. 


5. ¿Se están cumpliendo las predicciones sobre los hogares que realiza el autor 


del artículo? 
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CASOS PRÁCTICOS 


China o la paradoja de la frugalidad 





NUÑO RODRIGO. Cinco Días.com 





Una de las historias que cuentan a los economistas cuando están en proceso de formación 
y para que se piensen que saben es la llamada paradoja de la frugalidad. Es un ejercicio 
hipotético -como casi todo en economía- en el que se plantea el escenario de un país cu- 


1. Explica qué diferencia hay entre 
plantear la fábula en una econo- 
mía cerrada o en una economía 


yos ciudadanos, de carácter poco espléndido, ahorran todos sus ingresos y no consumen. abierta. 

Dado que a los niños se les enseña que el ahorro es una virtud en sí misma, independien- 2. ¿Por qué no sería sostenible una 
temente del contexto, el pensamiento intuitivo apunta a que el hipotético país donde na- economía en la que el consumo 
die consume será un sitio próspero. Pero la moraleja del cuento dice justo lo contrario, que representara el 35% del PIB? 

si nadie consume no habrá actividad económica, pues por mucho ahorro que pueda ser 3. ¿A qué país se refiere el artículo 
invertido no hay actividades económicas potencialmente rentables. cuando habla de un país de mani- 


; ; l i rrotos? ¿por qué le denomina así? 
La fábula se plantea en una economía cerrada, y esta es la gran diferencia con el caso de 


China. Porque China ahorra mucho e invierte mucho, pero no consume de forma propor- 
cional. Afortunadamente tiene al otro lado del océano a un país de manirrotos que com- 
pra todo lo que ellos producen. Pero China puede aprender algunos aspectos de la para- 
doja de la frugalidad. Como, por ejemplo, que la abundancia de dinero para ser invertido 
es algo positivo siempre y cuando el tirón inversor tenga sentido económico, y que una 
economía donde el consumo representa el 35% del PIB no es sostenible. 


Evolución del consumo 
e inversión en la UEM 


Boletín Económico. Banco de España. EXE 


... En el caso de la demanda interna, cabe destacar la evolución dispar de sus componen- 
tes. Así, el consumo privado experimentó una recuperación, aunque su avance interanual 
se mantiene en registros reducidos, del 1,5%. En cambio, el consumo público y la forma- 
ción bruta de capital fijo se ralentizaron de forma significativa. En este último caso se pro- 
dujo una caída, que obedeció al ajuste de la inversión en construcción, que disminuyó un 
1,6% con respecto a la del primer trimestre, mientras que el gasto en bienes de equipo se 
aceleró ligeramente, hasta el 2%... 


1. ¿Cuáles serían en la gráfica los 
componentes de la inversión? 

2. Explica los componentes de la de- 
manda interna y su comportamien- 
to en este gráfico. 

3. Con estos datos ¿cuáles serían las 
expectativas de la economía para 


X CONSUMO PRIVADO E INVERSIÓN (Crecimiento interanual) los años siguientes a 2007? 
2 4. Busca en Internet el informe más 


de reciente del Banco de España y ob- 
8 serva la evolución de la demanda 
7 interna en la actualidad. Compára- 
6 la con la situación del gráfico. 

5 

4 

3 

E Consumo privado 

r E FBCF Construcción 

2 Hua FBCF Bienes de equipo 


2005 2006 2007 Fuente: Eurostat y estadísticas nacionales 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 


Explica en qué se diferencian los modelos económi- 
cos de estructura de los modelos de funcionamiento. 


. ¿Cuál es el objeto del análisis macroeconómico? 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 


desacuerdo con la misma: 


«El modelo macroeconómico se centra en el estudio 
de la oferta agregada por considerar que es la varia- 
ble que mejor permite influir sobre las otras dos para 
resolver los problemas económicos». 


. Enumera los sectores que demandan los bienes y ser- 


vicios en una economía. 


. Representa gráficamente una función de consumo 


cuyo consumo autónomo es de 100 y la propensión 
marginal a consumir del 60 %. 


. ¿Cuáles son los principales factores que influyen so- 


bre el consumo? 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 


desacuerdo con la misma: 


«La renta de equilibrio implica necesariamente una 
situación de pleno empleo de los recursos producti- 
vos de la economía». 


. Representa gráficamente el flujo circular de la renta. 


. La actividad económica crea un ciclo que relaciona 


tres magnitudes. Muestra la identidad que existe en- 
tre ellas. 


. Define las tres funciones que explican el comporta- 


miento del modelo macroeconómico Keynesiano. 
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CONSOLIDACIÓN 


E 7. 


¿Cuáles son los factores de los que generalmente se 
considera que depende la inversión? 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 


desacuerdo con la misma: 


«El déficit público se considera que tiene efectos po- 
sitivos si es inferior al presupuesto del Estado en in- 
versiones, infraestructuras, viviendas o capital pro- 
ductivo del Estado». 


. ¿De qué manera participan las familias en el flujo 


monetario generado en el modelo del flujo circular 
de la renta? 


. ¿Cómo se distribuye la renta nacional de un país? 


. Enumera las distintas categorías de bienes de inver- 


sión. 


. Comenta en qué consiste el efecto multiplicador. 


. Explica a qué nos referimos en economía cuando 


se habla de ahorro y de propensión marginal a con- 
sumir. 


. ¿Cómo influyen los tipos de interés sobre el con- 


sumo? 


. ¿Cuál es el significado de la recta de 45° en la repre- 


sentación gráfica de la función de consumo? 


. Representa gráficamente el equilibrio del mercado 


de bienes y servicios. 


El flujo circular de la renta 


El flujo circular de la renta 


Modelo macroeconómico 


El equilibrio de la renta 


Gasto 
Producción 
Renta 


El consumo 
El ahorro 
La inversión 


El ahorro es igual a la inversión 

No es necesario un pleno empleo de los recursos 
El efecto multiplicador 

La paradoja de la frugalidad 
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1. Las magnitudes macroeconómicas 


La construcción de modelos macroeconómicos, que explican el funcio- 
namiento de la economía conforme a las interrelaciones de un número limi- 
tado de variables, obliga a trabajar con magnitudes agregadas que representan 
una gran simplificación de la realidad. 


El análisis del flujo circular de la renta, realizado en la unidad anterior, esta- 
blece tres posibilidades para acercarse a la medición de la riqueza de un país: 


e La producción. Recoge la oferta agregada de todos los bienes y servicios 
producidos por las empresas. 


e La renta. Recoge los pagos realizados por las empresas como contraprestación 
por la utilización de los factores productivos. 


e El gasto. Recoge la demanda agregada de todos los sectores económicos. Se 
compone del consumo, la inversión, el gasto público y el saldo neto exterior. 


Se tiene que cumplir la identidad, ya conocida: 


Gasto 
(demanda agregada) 


Producción = Renta = 


(oferta agregada) 


Luego, cualquiera que sea el concepto escogido (producción, renta o gasto) 
para medir el nivel de la actividad económica, el resultado, expresado en 
términos monetarios, tiene que ser el mismo. 


Con cada uno de ellos se analiza la misma realidad, pero desde una perspec- 
tiva diferente. La producción muestra el valor de todos los bienes y servicios 
producidos en un período de tiempo. La renta, los ingresos obtenidos por to- 
dos los factores productivos por su participación en la producción. Y el gasto, 
cómo se han repartido el conjunto de bienes y servicios producidos entre el 
consumo y la inversión. 


La captación y medición de las distintas macromagnitudes de la contabilidad 
nacional va a presentar grandes dificultades por el elevado número y la propia 
naturaleza de los valores a observar. 


1.1. Dificultades en la medición de las variables 


La medición de la totalidad de la producción de bienes y servicios que pro- 
duce un país, los distintos componentes del gasto y las rentas generadas es 
evidentemente una tarea muy difícil. 


LAS PRINCIPALES DIFICULTADES QUE SE PRESENTAN SON LAS SIGUIENTES 


e La heterogeneidad de los productos. 





e La variación de los precios 





e La doble contabilización 





e Actividades económicas que no se contabilizan 





e La fiabilidad de los datos 
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Las magnitudes agregadas recogen la 
suma de los valores individuales o 
microeconómicos. Se las denomina 
macromagnitudes porque se refie- 
ren a la economía en su conjunto. Así, 
el consumo total es la suma de los 
consumos realizados por cada uno de 
los componentes de los distintos sec- 
tores económicos. 


AAA |» 





Para poder recoger el valor de las dis- 
tintas macromagnitudes se necesita 
establecer un sistema de contabilidad 
nacional que establezca los métodos 
y los criterios que se pueden utilizar 
para captar la información y agregar 
las variables. 


> Para cada producto sólo se conta- 
biliza el valor añadido por cada em- 
presa involucrada en el proceso de 
producción. 
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Heterogeneidad de los productos 


Para poder medir una variable macroeconómica es necesario agregar valores 
que no son homogéneos. Para hallar el consumo privado, por ejemplo, se ne- 
cesitan sumar todos los bienes y servicios consumidos, como coches, viajes, 
comida, etc. 


No se pueden sumar las unidades físicas, sino que se utiliza el valor de la pro- 
ducción como medida. El valor se obtiene de multiplicar la cantidad de bienes 
y servicios producidos de cada tipo, por su precio unitario y el resultado se ex- 
presa en unidades monetarias que sí son susceptibles de ser sumadas entre sí. 


Variación de los precios 


El criterio de valoración en unidades monetarias presenta un nuevo problema 
como consecuencia de la inflación. 


Si cada año calculamos el valor en función de los precios de ese año, no se pue- 
den establecer comparaciones entre distintos años, pues los cambios de valor 
se pueden producir a causa de la variación de los precios y no de las cantidades 
producidas. 


La solución consiste en escoger un año como base y calcular el valor de los 
bienes y servicios producidos en cualquier año con los precios del año base. 


e Valor a precios corrientes = precios del año x cantidades del año 
e Valor a precios constantes = precios año base x cantidades del año 


e Cuando se compara una variable a precios corrientes durante dos años 
consecutivos, su diferencia representa una variación nominal del valor de 
la variable. 


e Cuando se compara una variable a precios constantes durante dos años con- 
secutivos, su diferencia representa una variación real del valor de la variable. 


La doble contabilización 


Para evitar contabilizar dos veces la misma partida, se consideran sólo los bienes 
finales y no los bienes intermedios que contribuyen a producir aquellos. 


Se contabiliza únicamente el valor añadido por cada empresa, esto es la dife- 
rencia entre el precio final y el valor de las materias primas utilizadas para su 
fabricación. 
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+ La economía sumergida o encu- 
bierta recoge todas aquellas activida- 
des que son ilegales (tráfico de dro- 
gas, prostitución...) o se realizan al 
margen de las obligaciones oficiales 
de carácter fiscal o laboral. No apare- 
cen en la contabilidad nacional. 





Actividades económicas que no se contabilizan 


La actividad del ama de casa, por ejemplo, no se contabiliza ni se considera que 
genera ninguna renta. De esta forma el valor de la producción de un país con 
un alto grado de incorporación de la mujer al trabajo será mayor que el de otro 
país con mayor porcentaje de amas de casa. 


Hay que considerar que si una mujer que trabaja fuera de casa contrata una 
asistenta genera, desde la perspectiva de la contabilidad nacional, dos rentas: 
la suya y la de la asistenta. Mientras que si se queda en casa realizando ella 
misma las tareas domésticas no se contabilizaría ninguna renta. 


La fiabilidad de los datos 


Es un problema de naturaleza estadística. Al existir sistemas diferentes en los 
distintos países se pueden plantear problemas sobre la bondad de la estimación 
y credibilidad de los datos. Los países más desarrollados establecen métodos si- 
milares que les permiten la comparación de sus principales macromagnitudes. 





ACTIVIDADES 


Si en un determinado año se producen 50 unidades de un Solución: 


bien a un precio de 100 y al año siguiente se producen sólo si se producen 50 unidades de un bien a un precio de 100, la 

48 unidades, pero los precios suben un 10 % a 110, ¿la producción total será de.5 000. Si al año siguiente se producen 

riqueza del país habrá aumentado o disminuido? sólo 48 unidades, pero los precios suben un 10 % a 110, el 
valor total de la producción sería 5.280. El valor de la produc- 
ción total habría aumentado, pero la riqueza real del país habría 
disminuido, pues se habrían producido menos unidades para 
satisfacer sus necesidades. 
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1.2. La contabilidad nacional 


La contabilidad nacional constituye un sistema contable de partida doble 
aplicado a una economía nacional. Requiere la existencia de un sistema de 
recogida y elaboración de todos los datos estadísticos necesarios para su 


realización. 


Está configurada por un cierto número de cuentas, desglosadas en partidas y 
unos cuadros complementarios, en los que se explica el proceso de agregación 


seguido. 


CONTABILIDAD NACIONAL 


e El Sistema Normalizado OCDE, que es el que se emplea en España, comprende las siguientes cuentas: 





1. Cuenta del Producto y el Gasto Nacional 





Cuenta de la Renta Nacional 





Cuenta del Sector Público o de distribución consolidada del Estado 








Cuenta de Operaciones de Capital 





2. 
3. 
4. Cuenta de Economías Domésticas e Instituciones privadas sin ánimo de lucro 
da 
6. 


Cuenta de Extranjero o de operaciones consolidadas del resto del mundo 





e Los cuadros complementarios son los siguientes: 





l. Composición del Producto Nacional Bruto, al coste de los factores por ramas de actividad 





IL. Financiación del Gasto Bruto de la Economía 





II. Composición de la Renta Nacional y sus relaciones con otros agregados de renta y de producto 





IV. Ingresos y Gastos del Estado 





V. Clasificación de los gastos corrientes del Estado en bienes y servicios 





VI. Ingresos y gastos de los particulares e instituciones privadas sin fines de lucro 





VII. Composición de los gastos de los consumidores en bienes y servicios 





VIIL. 


Financiación de la formación interior bruta de capital 








IX. Clasificación de la formación interior bruta de capital 


X. Transacciones internacionales 














1 


2. 


ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


. ¿Qué operaciones habría que realizar si quisiéramos calcular 
el consumo agregado de los estudiantes de la clase? 


Un grupo ha abierto un bar en el centro para conseguir dine- 
ro para el viaje de fin de curso. Cada bocadillo cuesta 1 euro 
y se vende a 2 euros. Si se ha conseguido producir y vender 
1.000 bocadillos en un mes, identifica cuáles han sido las 
cifras de producción, renta y gasto generadas por esta activi- 
dad económica. 


. En un determinado año se produjeron 1.000 lavadoras por 
un valor total de 500.000 euros. Al año siguiente el valor de 





la producción de lavadoras (a precios constantes del año 
anterior) alcanzó los 510.000 euros. ¿Cuántas unidades se 
fabricaron? 


. Una empresa de compraventa de objetos de segunda mano, 


compra por valor de 600 euros y, sin realizar absolutamente 
ninguna transformación física en los productos, los vende por 
800 euros. ¿Cuál sería el valor añadido por esta empresa? 


. Una empresa importa maquinaria agrícola de Alemania, ¿en 


qué cuenta de la Contabilidad nacional se vería incluida esta 
operación? 


Magnitudes macroeconómicas 


2. Magnitudes relacionadas 
con la producción 


Para determinar la producción total de un país se contabiliza el valor de todos 
los bienes y servicios finales obtenidos por la totalidad de los sectores produc- 
tivos durante un año. 


La producción se puede calcular a precios de mercado y al coste de los facto- 
res. En este segundo caso, para eliminar la intervención del Estado, se restan 
los impuestos indirectos y se suman las subvenciones. 


Producción al coste = Producción al precio — impuestos + subvenciones 


de los factores de mercado indirectos 


El Producto Interior Bruto (PIB) 


La suma del valor de la producción, valorada a coste de los factores, de todos 
los sectores productivos que conforman la economía de un país, constituye el 
Producto Interior Bruto. 


Refleja el conjunto de bienes y servicios producidos dentro de las fronteras 
del país durante un año. Esto implica que no se contabiliza la producción de 
las empresas del país en el extranjero, pero sí la producción de las empresas 
extranjeras en el país. 


La tasa de crecimiento del PIB mide la importancia relativa del cambio 
ocurrido en el PIB entre dos períodos consecutivos. Al estar expresada en 
porcentaje, permite la comparación entre distintos países aunque sus cifras 
absolutas de PIB sean diferentes. 


Las tasas de crecimiento del PIB anuales y trimestrales son los indicadores más 
utilizados para el estudio de la coyuntura de un país. 


El Producto Nacional Bruto (PNB) 


El Producto Nacional Bruto es el valor a precios de mercado de la totalidad de 
los bienes y servicios finales producidos por los factores de producción de un 
país, dentro y fuera del propio país. 


El PNB se diferencia del PIB (si no tomamos en consideración la distinta va- 
loración entre precios de mercado del PNB y el coste de los factores del PIB) 
en que muestra la producción generada por los factores productivos propiedad 
de los habitantes del país, con independencia de que se produzcan o no en su 
interior. 


Permite conocer con mayor precisión la renta que generan los habitantes del 
país, pues se incluyen las rentas generadas en el extranjero y se restan las ren- 
tas generadas por los extranjeros en el país y transferidas al exterior. 


El producto nacional bruto es el valor total de los ingresos que perciben los re- 
sidentes nacionales en un período determinado de tiempo. En todas las eco- 
nomías, algunos de los factores de producción son propiedad de extranjeros y, 
por tanto, parte del ingreso percibido por el trabajo y el capital en una econo- 
mía nacional pertenece a residentes extranjeros. 
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El PIB es el indicador más utilizado 
para realizar un seguimiento de la 
marcha de la economía de un país. 
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El PIB mide el ingreso de los factores 
de producción dentro de las fronte- 
ras de la nación, sin importar quien 
percibe el ingreso. El PNB mide el 
ingreso de los residentes en la eco- 
nomía, sin importar si el ingreso pro- 
viene de la producción interna o de la 
producción exterior. En una economía 
cerrada, el PIB y el PNB deberían ser 
iguales. 
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La relación entre el PNB y el PIB sería: 


PNB = PIB — rfe + rfn 


Siendo: rfe = renta de los factores extranjeros 
rfn = renta de los factores nacionales 


e El PIB será mayor que el PNB en los países con mucha presencia de capital 
extranjero en su aparato productivo. 


e El PNB será mayor que el PIB en los países propietarios de muchas inver- 
siones en el extranjero. 


El PNB de un período no representa exactamente el incremento de riqueza 
generada en el período, porque no recoge la pérdida de valor que se ha produ- 
cido en el capital productivo en ese período. 


El Producto Nacional Neto (PNN) 


La amortización es un concepto contable que recoge la pérdida de valor que 
se produce en el capital productivo por su uso o por la obsolescencia. 


Por ejemplo, el valor real de un coche no es el mismo cuando está nuevo que 
después de un año de uso. Lo mismo ocurre con las máquinas, las fábricas y, en 
general con todo el capital productivo. 


Para medir el aumento efectivo de la producción se utiliza el Producto Nacio- 
nal Neto, que se obtiene de restar al PNB las amortizaciones. 


PNN = PNB -— Amortizaciones 


Cuando al Producto Nacional Bruto se le deduce la inversión necesaria 
para reponer los bienes de capital que van quedando obsoletos y que se de- 
terioran, se obtiene al Producto Nacional Neto. 


La medición del PNN plantea, sin embargo, mayores problemas que la del 
PNB, ya que la depreciación o las amortizaciones son factores difíciles de 
estimar. 


ACTIVIDADES 





6. Explica qué mide la tasa de crecimiento del PIB. 8. ¿Cuál es el objetivo de calcular la producción nacional al 
7. Busca y comenta los datos de la evolución de la tasa de creci- coste de los factores? 


miento del PIB en España en los últimos 10 años. 9. ¿Qué magnitud será mayor el PIB o el PNB de un país? 


Magnitudes macroeconómicas 


3. Magnitudes relacionadas 
con la renta 


La renta nacional (RN) 


El PNN a coste de los factores recibe el nombre de Renta Nacional, sin em- 
bargo esta expresión RN a veces se asimila indebidamente al PNB, al PNN a 
precios de mercado o al PIB. 


RN = PNNcf 


La RN muestra el volumen total de ingresos que obtienen la totalidad de los 
individuos por su participación en el proceso productivo durante un período 
de tiempo. 


La renta nacional es la variable más representativa de la actividad económica 
de un país en un período de tiempo, aunque su utilización ha perdido peso en 
favor del PIB, que por su carácter territorial, es un concepto más vinculado a 
un factor importante como es el nivel de empleo. 


La renta disponible 


El valor de la renta nacional no muestra la renta que las unidades domésticas 
pueden disponer para tomar sus decisiones de consumo y ahorro. 


Existen dos partidas que formando parte de la RN no están a disposición de las 
familias: 


e Los impuestos directos (T) que gravan esas rentas. 


e Los beneficios de las empresas no distribuidos. Se corresponden con la di- 
ferencia entre los beneficios totales (B) y los dividendos repartidos (Dv). 


Hay otra partida que no aparece en la RN pero que incrementa la renta de 
algunas unidades domésticas: 


e Las transferencias recibidas del Estado (TR). Como pueden ser las presta- 
ciones sociales, las pensiones o el seguro de desempleo. 


La Renta Personal Disponible (RPD) sería, por tanto, igual a: 


RPD = RN - T + TR -—B + Dv 


La renta per cápita 


La renta nacional dividida por el número de habitantes de un país nos da la 
renta per cápita, que es un indicador del nivel de riqueza de los habitantes 
de un país. 


E RN 
percápita 2.2 de habitantes 
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La curva de Lorenz 
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La renta per cápita es un promedio, por lo que no indica la renta real de cada 
habitante, ya que habrá algunos que obtengan rentas superiores y otros, infe- 
riores. Aparece así un concepto muy importante que es el de la distribución de 
la renta. 


La renta per cápita se suele valorar en dólares para realizar comparaciones 
entre los países. Las variaciones del tipo de cambio de las distintas monedas 
respecto del dólar, pueden ocasionar cambios bruscos en el valor de la renta 
per cápita, dificultando las comparaciones. 


La distibución de la renta 


La distribución de la renta de un país es un factor muy importante para el 
equilibrio social y económico de ese país. 


La renta se genera por la remuneración de los factores productivos. El reparto 
de la renta depende, por tanto, de la distribución de la propiedad de los facto- 
res y del sistema de precios establecido. 


La distribución de la renta se puede analizar desde distintas perspectivas: 


e Distribución funcional. Mide el reparto de la renta entre los dos principales 
factores de producción: el capital y el trabajo. 


e Distribución sectorial. Mide cómo se genera la renta en las distintas ramas 
de actividad: agricultura, industria o servicios. 


e Distribución espacial. Mide la distribución de la renta en función del te- 
rritorio: regiones, provincias o municipios. Para compensar las desigualda- 
des existen los incentivos regionales, que son ayudas especiales a las regio- 
nes menos desarrolladas, y los fondos de compensación interterritorial, de 
redistribución espacial de la renta. 


e Distribución personal. Mide el reparto de la renta nacional entre los dis- 
tintos individuos. Teóricamente la declaración del Impuesto de la Renta de 
las Personas Físicas sería una buena fuente de datos para conocer el grado 
de concentración en la distribución. En la práctica, dado el alto grado de 
fraude, no es muy fiable. 


La representación de la distribución personal de la renta se realiza mediante la 
curva de Lorenz, que muestra la relación entre los grupos de población y sus 
respectivas participaciones en la renta nacional. 


La diagonal que aparece en la gráfica siguiente representa los puntos de 
distribución igualitaria, en los que cada unidad familiar recibe un mismo 
porcentaje de la renta. El área comprendida entre la recta de equidistribución 
y la curva de Lorenz indica el nivel de desigualdad existente en el país. 


El grado de bienestar de una sociedad no puede medirse exclusivamente por 
su nivel de renta. Es necesario tener también en cuenta otros factores como 
la distribución de esa renta entre todos sus miembros, ya que directamente 
relacionados con la distribución personal de la renta están los problemas de 
la desigualdad y la pobreza. 


La intervención del Estado busca en muchos casos modificar la distribución 
de la renta. Esto se produce cuando existen muchas desigualdades. Entonces 
el Estado aplica medidas de carácter fiscal o realiza actuaciones directas. 
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4. Magnitudes relacionadas 
con el gasto 


El gasto, que constituye la demanda agregada de la economía, coincide con el 
PIB a precios de mercado. 


El gasto tiene cuatro grandes componentes: el consumo (C), la inversión (I), 
el gasto público (G) y el saldo neto exterior: exportaciones (X) menos impor- 
taciones (M). 


AS 


La demanda interna está compuesta por el consumo, la inversión y el gasto 
público. Luego, otra forma de expresar el gasto sería: 


PIB m = Demanda interna + (X — M) 


La demanda final se define como la demanda interna o nacional más las 
exportaciones. Luego, otra forma más de expresar el gasto sería: 


RIDA = Demanda final — M 


Por último, el consumo se puede descomponer en consumo privado (Cpv) y 
consumo público (Cpb). La inversión, a su vez, en Inversión privada (Ipv) e 
Inversión pública (Ipb). Estas dos últimas integran la partida de formación 
bruta de capital. El gasto se podría expresar entonces: 


PIB, = Cpv + Cpb + Ipv + Ipb + (X — M) 


Aportación al crecimiento del PIB de la demanda nacional 
(consumo + inversión) y de la demanda externa 


Variación en porcentaje del PIB 


NOO A 0.0) 


O = 





2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 
Fuente: Proyecto de Presupuestos 2008. MEH 


E Consumo 

E Inversión 

E Demanda interna 

MA PIB (Tasa de variación, en %) 
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RESUMEN DE LAS MACROMAGNITUDES Y SUS RELACIONES 
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PRODUCCIÓN RENTA GASTO 
e PIB „= PIB + IMP. Ind. — Subv. e RN = PNN; e PIBpm =C, + Cp +I- X- M) 
e PN;, = PIB, + rfe — rfn e RPD =RN-T +TR-B + Div =C+1+G+(X-M) 


e PNN; = PNB¿— Amortiz. 


= Demanda interna + (X - M) 


= Demanda final — M 








Imp. Ind. = Impuestos indirectos T = Impuestos directos 
Subv. = Subvenciones TR = Transferencias 

rfe = Renta de los factores extranjeros B = Beneficios empresariales 
rfn = Renta de los factores nacionales Div. = Dividentos 


Amortiz. = Amorticaciones 





Cpv = Consumo privado 
Cpb = Consumo público 
lpv = Inversión privada 
lpb = Inversión pública 
X = Exportaciones 


| = Importaciones 
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10. Si el PIB a precios de mercado asciende a 100 millones de 11. ¿Qué operaciones habría que realizar para obtener la renta 
euros, la demanda interna a 95 millones de euros y la personal disponible a partir de la renta nacional? 


demanda final a 105 millones de euros, ¿cuál sería el valor 12. Cita alguna razón que explique por qué la renta nacional 


de las exportaciones y de las importaciones? 


ha perdido peso en favor del PIB para medir la actividad 
económica. 


Magnitudes macroeconómicas 


5. Análisis de la coyuntura económica: 
indicadores económicos 


La contabilidad nacional, a través de los valores de las magnitudes 
macroeconómicas, permite, mediante análisis a corto plazo, realizar un diag- 
nóstico de la situación coyuntural de la economía y detectar las tendencias a 
largo plazo de la misma. 


En el análisis de coyuntura se utilizan un gran número de indicadores. Los más 
usuales son los indicadores de precios, del mercado laboral y los referidos a la 
actividad y producción. 


5.1. Índices de precios 


En la economía existen múltiples mercados y, por tanto, un gran número de 
precios diferentes. En el ámbito macroeconómico se elaboran unos índices 
que sirven de indicadores para conocer la variación de los precios y hacer un 
seguimiento de la inflación. 


Para elaborar estos índices se halla la media ponderada de un conjunto de 
bienes representativos. La elección de los bienes y los criterios de ponderación 
dependen del tipo de inflación que se quiere estudiar. 


El Índice de Precios de Consumo (IPC) 


A partir de los resultados de la encuesta de presupuestos familiares realizada 
por el Instituto Nacional de Estadística (INE) se seleccionan los principales 
bienes de consumo y la importancia que el gasto en cada uno de ellos tiene en 
el gasto total de consumo. 


Periódicamente se recogen los precios de los productos seleccionados en una 
muestra de establecimientos que representan todas las áreas comerciales del 
país. 


Con estos precios se elabora el IPC o índice del coste de la vida. Se suelen 
presentar índices anuales, mensuales e interanuales. Estos últimos recogen la 
subida de precios habida entre el mes actual y el mismo mes del año anterior. 


Como las pautas de consumo varían con el tiempo, la composición del índi- 
ce se suele cambiar cada cierto tiempo para adaptarlo a las nuevas circuns- 
tancias. 


La inflación subyacente 


Con el objeto de eliminar del IPC el efecto de los factores más irregulares se 
utiliza el concepto de inflación subyacente. 


La inflación subyacente se obtiene de restar al IPC: 


e Los precios de los productos energéticos (Pe). Sometidos a grandes varia- 
ciones desde la crisis del petróleo de los años setenta. 


e Los precios de los productos alimenticios sin elaborar (Pa). Cuyas cosechas 
varían en función de factores externos como la climatología, difíciles de 
controlar. 
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La utilización de los índices de pre- 
cios es necesaria para poder inter- 
pretar las estadísticas económicas. 
Para poder comparar cifras de años 
diferentes, hay que tener en cuenta 
el efecto nominal causado por los 
incrementos de los precios en esos 
años. 


A | Y 





El deflactor del PIB 


El IPC y la inflación subyacente reco- 
gen la variación de un tipo de bienes 
determinados, los bienes de consu- 
mo. Para conocer la variación de los 
precios de los bienes de la totalidad 
de la economía se utiliza el deflac- 
tor del PIB. 


El deflactor del PIB es un índice que 
representa, de forma conjunta, el 
cambio ocurrido en todos los precios 
de los bienes y servicios. Es un dato 
anual que aparece junto con el cierre 
de la contabilidad nacional. 
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5.2. El mercado laboral 


Desde la perspectiva de su incorporación a las actividades económicas, hay 
que considerar los siguiente grupos de población: 


e La población activa. Está compuesta por la parte de la población que está 
trabajando o que está en expectativa de encontrar un trabajo. Son todos 
aquellos que están en edad de trabajar y quieren trabajar, aunque de mo- 
mento no encuentren un empleo. 


No se considera dentro de la población activa a los jubilados, amas de casa 
y estudiantes. 


La tasa de actividad se define como la relación entre la población activa y 
la población total. 


e Población activa 
Tasa de actividad = 


Población total 


La incorporación de la mujer al trabajo o la duración de los estudios son 
factores que influyen fuertemente sobre la tasa de actividad. 


e La población desempleada o en paro. Es la parte de la población activa que 
no encuentra trabajo. 


La tasa de paro es la relación entre la población activa en paro y la población 
activa total. 


n.°? de parados 





Tasa de paro = 
P Población activa 


En España el recuento del número de parados para calcular la tasa de paro se 
realiza por dos procedimientos distintos: 


e La encuesta de población activa. Se realiza sobre una determinada mues- 
tra de la población y siempre da resultados superiores al paro registrado. 


> La población activa incluye las 
personas que trabajan y aquellas en 
situación de incorporarse al mundo 
laboral. 
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e El paro registrado en las oficinas del INEM. El parado debe cumplir una 
serie de requisitos formales para estar registrado. 


Los principales índices sobre el coste del factor trabajo son los costes laborales 
y los salarios. 


El índice de costes laborales (ICL) tiene por objeto estudiar la evolución tri- 
mestral del coste laboral medio por trabajador y hora efectiva. A través de este 
índice se miden las variaciones del valor total de las retribuciones de los traba- 
jadores, que incluyen los salarios, las cotizaciones de la empresa a la Seguridad 
Social y los pagos en especie o las prestaciones sociales a los trabajadores. 


5.3. Indicadores de actividad y producción 
El principal indicador de la actividad es la tasa de crecimiento del PIB. 


Si se comparan las cifras del PIB de varios años para ver la tasa de crecimien- 
to económico experimentado, hay que considerar que probablemente estén 
expresadas en precios corrientes de cada año. Por ello reflejan un crecimiento 
nominal pero no real del PIB. Para poder calcular el crecimiento real hay que 
utilizar precios constantes, que se calculan aplicando el deflactor del PIB. 


Cuando se utilizan tasas de crecimiento y no valores absolutos, para pasar de 
una tasa nominal a una tasa real hay que restarle el índice de inflación. 


También existen una serie de indicadores básicos de la actividad industrial, ya 
sea considerada en su conjunto o desglosada por sectores industriales o por 
destino económico. Entre ellos se podrían destacar: 


e El índice de producción industrial general. 
e El índice de producción de bienes de equipo. 


e El índice de las actividades del sector: electricidad, acero, automóvil, cons- 
trucción... 


e Indicadores de servicios. 
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El paro es, junto con la inflación, el 
principal problema económico. Una 
alta tasa de paro implica un profun- 
do malestar en una sociedad y gene- 
ra importantes costes sociales y per- 
sonales. Este indicador se convierte así 
en Una de las principales preocupa- 
ciones del Gobierno, que utiliza los 
instrumentos de la política económi- 
ca para intentar combatirlo. 
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La crisis del mercado hipotecario de 
Estados Unidos y la economía española 


Las turbulencias que registran los mer- 
cados financieros internacionales han 
tenido su origen en la crisis abierta en el 
mercado de hipotecas de alto riesgo o 
hipotecas subprime de Estados Unidos. 
Las hipotecas subprime son préstamos 
para la adquisición de vivienda que se 
conceden a personas con escaso, nulo o 
deficiente historial crediticio, con una 
ratio préstamo-valor de la vivienda nor- 
malmente muy alta (en algunos casos 
por encima del 100 por ciento) y tipos 
de interés elevados. La entidad finan- 
ciera prestamista, con el fin de no con- 
centrar en su activo operaciones de alto 
riesgo, transforma esta deuda, a través 
del proceso de titulización de activos, 
en otro instrumento que vende, con un 
gran descuento, a otras entidades no 
bancarias, de forma que ese riesgo de- 
saparece de su balance. La entidad ad- 
quiriente del nuevo instrumento finan- 
ciero (normalmente un fondo de alto 
riesgo o hedge fund) emite a su vez par- 
ticipaciones con las que financiar sus 
adquisiciones de activos, difuminándo- 
se así la relación entre los tenedores fi- 
nales del riesgo de crédito que se distri- 
buye y el activo originario subyacente. 


Las hipotecas subprime registraron un 
auge extraordinario en Estados Unidos 
(al igual que otras operaciones financia- 
das con deuda) a partir del año 2003, 
en un contexto de elevado crecimiento 
económico y reducidos tipos de interés 
(el tipo básico de referencia de la Reser- 
va Federal se mantuvo en el 1 por cien- 
to desde junio de 2003 a junio de 2004) 
y en el que las viviendas experimenta- 
ban continuas subidas de precio, facili- 
tando así la refinanciación hipotecaria 
en caso de dificultades de pago. 


Con la subida de los tipos de interés y la 
caída del precio de las casas (en algunos 
casos por debajo del valor del présta- 
mo) la refinanciación se hizo dificultosa, 
elevándose sensiblemente la morosidad 


en las hipotecas subprime. A lo largo de 
2007 se produjeron varios episodios de 
inestabilidad financiera internacional al 
conocerse las dificultades que atravesa- 
ban algunas entidades ligadas a este 
tipo de hipotecas en Estados Unidos. 
Sin embargo, las turbulencias se acen- 
tuaron en el pasado mes de agosto 
cuando entidades de Estados Unidos de 
primer orden y otras en Europa dieron a 
conocer importantes pérdidas vincula- 
das a las hipotecas de alto riesgo de Es- 
tados Unidos. 


Desde el inicio de la crisis, los bancos 
centrales vienen actuando para atajar 
los problemas de liquidez y de confian- 
za que se extienden por el sistema 
crediticio, proporcionando liquidez al 
sistema bancario a través de los proce- 
dimientos ordinarios y extraordinarios 
previstos al efecto. Esas intervenciones 
parecieron calmar a los mercados, aun- 
que, a comienzos de septiembre, toda- 
vía se desconoce el efecto que las tur- 
bulencias financieras derivadas de las 
hipotecas de Estados Unidos podrían te- 
ner sobre la economía mundial. 


Por lo que respecta a la economía espa- 
ñola, que todavía en el segundo trimes- 
tre del año crecía a tasas elevadas, cabe 
señalar que del estrecho seguimiento 
llevado a cabo por el Ministerio de Eco- 
nomía y Hacienda, Banco de España y 


Comisión Nacional del Mercado de Va- 
lores sobre las carteras de las diferentes 
instituciones del sistema financiero es- 
pañol se deduce que la exposición del 
mismo es escasamente significativa, 
tanto en términos de número de enti- 
dades como de activos afectados. 


El sistema financiero español mantiene 
elevados niveles de transparencia, pru- 
dencia y solvencia conseguidos tras lar- 
gos años de adecuada normativa y efi- 
caz supervisión financiera, registrando 
actualmente su sistema bancario una 
tasa de morosidad históricamente muy 
reducida. 


Sí podría ocurrir que estas turbulencias 
financieras tuvieran efectos indirectos 
sobre la economía española derivados 
de la desaceleración económica en Es- 
tados Unidos y en el área del euro. Esta 
desaceleración dependerá de la dura- 
ción y profundidad que adquiera las tur- 
bulencias financieras internacionales. 
Cabe señalar, a este respecto, que las 
previsiones para 2007 de la Comisión 
Europea, publicadas el pasado 11 de 
septiembre, mantienen el mismo creci- 
miento para España que el estimado en 
las previsiones del pasado mes de mayo 
(3,7 por ciento). 


Presentación Proyecto 
Presupuestos 2008. MINECO 


1. Explica con tus palabras y de acuerdo con el contenido del documento la 
crisis hipotecaria en Estados Unidos, sus causas y consecuencias. 


2. ¿Cómo afectaría esta crisis al consumo y a la inversión de los estadouni- 


denses? 


3. Define los conceptos hipotecas subprime y hedge funds. 


4. ¿Por qué podría influir la crisis hipotecaria de Estados Unidos en la econo- 


mía española. 


5. Se cumplieron las previsiones citadas de crecimiento del PIB para España en 


2007? 
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CASOS PRÁCTICOS 


Principales magnitudes de la economía española 





El portal ECONOLANDIA (http://www.econolandia.es) recoge las siguientes predicciones sobre la economía española: 


TASAS DE CRECIMIENTO EXCEPTO INDICACIÓN ESPECÍFICA 2005 2006 2007 2008 2009 


































































































DEMANDA 
P.1.B. real 3,5 3,9 37 2,8 2B 1,8 
Consumo Privado 42. 3 375 26 25 1,6 
Gasto final A.A.PP. 4,8 4,4 4,1 33 2,6 20 
Inversión Fija 7,0 6,3 S7 4,5 35 ES 
Bienes de equipo 9,0 9,7 9,4 7,6 6,4 4,1 
Construcción 6,0 5,9 51 3,3 2,0 -0,2 
Otros productos AS 32 29 4,5 5,0 1,9 
Var. existencias (1) 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 
Exportaciones 15 6,2 4T 4,9 5,6 53 
Importaciones 7,0 8,4 6,3 6,3 5,8 3,9 
PRECIOS Y SALARIOS 
Def. Gasto Privado 314 3,6 2,6 2,4 22. 20 
Salarios por asalariado 26 3,4 32 3,1 2 26 
EMPLEO 
Ocupados 5 Sl 29 1,1 13 0,8 
Tasa de paro (2) 9,2% 8,5% 8,3% 8,9% 9,0% 9,2% 
TIPOS DE INTERÉS Y SALDO POR CUENTA CORRIENTE 
Interbancario a tres meses (3) 272 3] 4,1 4,5 4,3 37. 
Saldo por Cuenta Corriente (4) -7,4% -8,8% -98% -10,5% -10,7% -10,7% 
RENTAS 
Déficit Público (4) 1,1% 1,8% 1,5% 1,0% 0,7% 0,1% 
Excedente bruto explotación Empresas 6,3 8,2 10,9 6,7 5,4 42 
Renta familiar disponible real 3,4 Sal 4,0 33 2,6 1,8 
(1) Aportación al crecimiento del PIB (3) Media anual 
(2) % de la Población activa (4) Porcentaje del PIB 
EVOLUCIÓN TRIMESTRAL 
% CTO. S/AÑO ANTERIOR 
P.1.B. real IU 38 56 4O A0 36 56 34A 31 A OA. 
Def. Gasto Privado 40 aS aS 30 27 2 2o 2O PA 23 VA 25 
Ocupados LS Sl HO ¿0 28 260 2M 22 20 1,8 Pa I2 





1. Identificar cuáles de los indicadores corresponden a la función del consumo y a la de inversión. 
2. Analiza la evolución que se espera del crecimiento del PIB y las consecuencias que tendría para la economía española. 


3. ¿Cuál es la relación esperada entre variación de precios (Def. gasto privado) y variación de salarios? ¿Qué consecuencias tendría 
sobre el poder adquisitivo de los asalariados? 


4. En función de la evolución prevista de los tipos de interés ¿Cuál sería la consecuencia para la adquisición de viviendas? 


5. Busca los datos reales de crecimiento del PIB, inflación y tipos de interés y comprueba si han sido o no acertadas las 
predicciones. 


6. Dibuja una gráfica con la variación de la tasa de paro y analiza su evolución. 
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ACTIVIDADES FINALES 





AMPLIACIÓN 


CONSOLIDACIÓN 


M 1. ¿A través de qué variables se puede medir la riqueza Fl 1. Describe los dos procedimientos que se utilizan en 
de un país? España para calcular la tasa de paro. 
M 2. ¿En qué consiste la contabilidad nacional? Fl 2. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 
desacuerdo con la misma: 
E 3. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o «Si cada año calculamos el valor de los productos en 
desacuerdo con la misma: función de los precios de ese año no se pueden es- 
«La economía sumergida no es una actividad eco- tablecer comparaciones entre las producciones de 
nómica real por no estar incluida en la contabilidad distintos años». 
nacional». 
E 3. ¿Cómo se obtiene el PNB a partir del PNN? 
M 4. Enumera las principales dificultades que se presentan 
en la medición de las variables macroeconómicas. Fl 4. ¿A qué magnitud de las que miden el producto na- 
cional es equivalente la renta nacional? 
E 5. ¿Cómo se puede obtener el PNB a partir del PIB? 
Fl 5. Enumera los conceptos que intervienen en la com- 
Œ 6. ¿Cuál es la variable más utilizada en la práctica para posición del Índice de Precios al Consumo (IPC). 
medir la actividad económica de un país? ¿Por qué? 
Fl 6. ¿Cómo afectaría a la tasa de actividad, el aumento 
M 7. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o de un año en la duración de los estudios universi- 
desacuerdo con la misma: tarios? 
«El PIB permite conocer, con mayor precisión que el 
PNB, la renta que generan los habitantes del país». HI 7. Explica a qué nos referimos en economía cuando se 
habla de: 
M 8. ¿Desde qué perspectivas se puede analizar la distri- a) Población activa. 
bución de la renta? b) Población desempleada. 
c) Tasa de paro. 
E 9. ¿Cómo se obtiene la inflación subyacente? 
Œ 8. ¿Qué se corresponde con el PIB a precios de mer- 
E 10. ¿En qué actividades puede afectar el IPC directa- cado desde la perspectiva del gasto? 
mente a los agentes económicos? 
HI 9. ¿Cuáles son los indicadores más utilizados en el aná- 
lisis de coyuntura? 
Fl 10. Cita algunos indicadores básicos de la actividad in- 


dustrial. 


Magnitudes macroeconómicas 
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La contabilidad nacional 


Las macromagnitudes 


Indicadores de coyuntura económica 





Recoge los datos de la economía nacional 
Dificultades de medición de las magnitudes 


Producción: PIB, PNB, PNN 

Renta: renta nacional, renta per cápita, 
distribución de la renta 

Gasto: demanda interna y final, consumo 
público y privado, formación bruta de capital 


Índices de precios: IPC, inflación subyacente y 
deflactor del PIB 


Mercado laboral: población activa, tasa de 
actividad, paro 

Actividad y producción: índice de producción 
industrial, índices de actividad del sector 
eléctrico, construcción, etc. 


E e MocHón MorciLLo, F.: Introducción a la Macroeconomía, 
3? edición. Ed. McGraw-Hill, 2005. 


e Mochón, F y De JUAN, R.: Introducción a la Macroecono- 
mía. Ejercicios (2° Edición). Ed. Ediciones Académicas, 
S.A., 2005. 


e SLOGAN, J.: Introducción a la Macroeconomía. Ed: Pren- 
tice Hall. Última edición. 


e ANDREU, J.M.: Una introducción a la Economía. Dykinson. 
Última edición. 

e Mankiw, N.G., Principios de Economía, Mc Graw-Hill 
Última edición. 


k e http://www.ine.es/. Página web del Insituto Nacional de 
Estadística que recoge los principales datos económicos 
como el PIB, la población activa, el índice de inflación, 
etc. 


e http://www.uc3m.es/uc3m/inst/FL/boletin/. Laboratorio 
de Predicción y Análisis Macroeconómico del Instituto 
Flores de Lemus de la Universidad Carlos Ill de Madrid. 
Realiza un boletín e informes periódicos sobre la econo- 
mía española. 

e http://www.econolandia.es/actualidad_informacion/lis- 
tado_tablas.asp?secc=Predicción. Predicciones sobre los 
principales indicadores de la economía española e inter- 
nacional realizados por CEPREDE. 


e http://www.oecd.org/statisticsdata/0,3381,en_3387 


Organización para la Cooperación y el Desarrollo Econó- 
mico (OCDE) con estadísticas e informaciones sobre España. 

e http://serviciosweb.meh.es/APPS/DGPE/. Página web del 
la Dirección General de Política Económica del Ministerio 
de Economía y Hacienda. Publica síntesis de indicadores 
económicos y análisis de coyuntura. 
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1. El crecimiento económico, 


el desarrollo y la calidad de vida 
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Este objetivo de que el nivel de vida sea lo más elevado posible se puede con- 


seguir por dos medios complementarios entre sí: 


1. Producir lo máximo posible, lo que tiene como consecuencia una renta 


En todas las sociedades existe un 


objetivo económico básico que es el 
aumento del nivel de vida de los ciu- 


nacional elevada, y un dividendo nacional elevado materializado en una 
cantidad de bienes y servicios suficientes para la adecuada satisfacción de las 


necesidades de todos los individuos. 


2. Distribuir bien esa renta, de modo que todos obtengan una parte suficiente 


para poder adquirir esos bienes y servicios. 


Esta unidad se destina al estudio del crecimiento de la renta y de su distribución 
entre los factores de producción, si bien previamente importa hacer una breve 
referencia a la relación existente entre el progreso técnico y el crecimiento del 


excedente. 


dadanos. 


PRODUCTO INTERIOR BRUTO 























Algunos En euros En paridades de poder 
países de compra 
representativos PIB PIB PIB PIB 
(miles de millones por habitante (miles de millones por habitante 
de euros) de euros) 
Alemania 1921,8 23 427,9 1788,4 21801,7 
Bélgica 223,7 21 942,6 229,6 22 520,7 
Dinamarca 155,8 29377,5 127,7 24 087,2 
España 520,2 13 212,6 641,5 16 292,9 
Estados Unidos 7813,8 28 887,7 8275,1 30 593,2 
Francia 1297,4 22 048,9 1205,7 20 490,1 
Grecia 108,6 10 330,1 140,1 13 332,9 
Holanda 349,7 22 272,3 357,3 22 758,6 
Irlanda 75,9 20 472,9 80,3 21 672,3 
Italia 1063,8 18 471,9 1174,2 20 388,0 
Japón 3404,7 26 936,0 2894,8 22 901,5 
Luxemburgo 16,4 38 185,1 15,2 35 497,4 
Portugal 97,6 9 794,7 149,4 14 988,9 
Reino Unido 1252,8 21 152,0 1221,1 20 617,1 
ACTIVIDADES 








1. En la figura anterior se recogen los PIB de varios países, en 
1998, en términos absolutos (primera y tercera columnas) y 
por habitante. En las dos últimas columnas se han realizado 
los ajustes por la diferencia del coste de la vida entre los 
diversos países. Responde: 


E IS 


PROPUESTAS 


¿En qué dos países existe mejor nivel de vida? 


¿Qué relación existe entre España y los otros países? 


¿Qué relación existe entre Estados Unidos y Japón? 


¿Qué relación existe entre Italia y Francia? 
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1.1. El crecimiento económico 


D) | m Existen dos definiciones de crecimiento económico relacionadas entre sí: 





El crecimiento económico es uno de 1. El crecimiento económico se puede definir como un aumento sostenido de 


los términos que masse han usado y la renta nacional en términos reales. 
de los que más se ha abusado. 


La renta nacional es la cantidad total producida en un país en un año. Si 
aumenta la producción real, la economía crece. Si la producción nacional 
se mantiene o se reduce, la economía se encuentra estable o en recesión, 





respectivamente. 
D) | M Es importante insistir en que se trata de la producción real, y no en térmi- 
Dos definiciones delleracimiento nos nominales o monetarios. El hecho de que se valore en mayor número 
Smi de unidades monetarias una producción estable o en recesión no significa 
económico 


que exista crecimiento. Por ello, a estos efectos, la renta ha de valorarse en 
precios constantes. 


Aumento sostenido de la renta 
nacional en términos reales. 
+ Aumento sostenido de la renta Es también importante insistir en que se trata de un aumento sostenido en 
nacional real per capita. el tiempo. Esto diferencia el crecimiento de la expansión que es un aumento 
coyuntural de las magnitudes económicas que quizá no se mantenga. 


2. La segunda definición es algo más refinada y se basa en el hecho de que el 
desarrollo económico y la mejora del nivel de vida se miden mejor en tér- 
minos de producción real por persona. El crecimiento económico se puede 
definir como un aumento sostenido de la renta nacional real per cápita 
(renta nacional real dividida por la población). 


Aunque la producción real aumente, si el ritmo de crecimiento de la po- 
blación es mayor, el nivel de vida será más bajo. 


Por supuesto, aquí intervienen también consideraciones relativas a la 
distribución de la renta, pues el bienestar no será el mismo si la renta se 
encuentra repartida que si se concentra en unas pocas personas. 


No hay una definición mejor que otra, sino que depende del objetivo que 
se persiga en cada caso. La primera definición puede ser preferible si se 
trata de comparar el potencial militar de dos países. La segunda es más 
adecuada si se trata de comparar sus niveles de vida. 


> El desarrollo económico requiere 
que exista crecimiento económico. 
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1.2. El desarrollo 


A diferencia del crecimiento económico, que es un concepto básicamente 
cuantitativo, el desarrollo es un concepto más amplio que incluye el crecimien- 
to, pero también el afán de mejora colectiva, la justicia social, las libertades 
políticas, el aumento del nivel educativo, etc. 


El desarrollo económico requiere crecimiento económico y viene a significar 
modernización, progreso y mejora sostenida de las condiciones económicas y 


de la calidad de vida. 


A | y y 


Por desarrollo entendemos la mejora 
continuada en los órdenes económi- 
co, político y social. 








T Fomento de la educación en África. 


LA 








Crecimiento Desarrollo 
económico político y social 


poo o |] 


Como pone de manifiesto la figura, y resulta evidente, aunque los conceptos 
de crecimiento económico y de desarrollo no son, ni mucho menos, equiva- 
lentes, existen entre ellos claras relaciones. El concepto de desarrollo es más 
amplio, pues comporta una dimensión social muy importante. Pero, así como 
el desarrollo no es posible sin el crecimiento económico, tampoco éste es po- 
sible sin aquél. 














El crecimiento favorece el desarrollo económico, y este favorece el desarrollo 
general en los órdenes político y social. Pero, a su vez, el desarrollo político y 
social crea condiciones favorables para el crecimiento económico. 


164 


Unidad 10 > 


2. La naturaleza multiplicativa 
del crecimiento 


Los legos en la materia quizá se sorprendan de la cantidad de tiempo y de 
páginas que se dedican todos los años a prever la tasa de crecimiento de la 
economía, a revisar las previsiones, y a discutir sobre si la tasa efectiva ha sido 
uno u otro porcentaje. 


A continuación, comparamos las rentas reales de tres países diferentes que 
experimentan distintas tasas de crecimiento cada año. 


TASAS DE CRECIMIENTO ANUAL 




















Año 2% 5% 1% 
0 100 100 100 
10 122 165 201 
30 182 448 817 
50 272 1.218 3:312 
70 406 3312 13.429 
100 749 14.841 109.660 




















Al comienzo (año 0) los tres países tienen una renta nacional de 100. El país 
que tiene una tasa de crecimiento del 7 por cien, al cabo de diez años ha du- 
plicado su renta, en tanto que el que crece un dos por ciento anual a esa fecha 
ha multiplicado su renta tan solo por 1,22. 


Entre un 5 y un 7 por ciento de crecimiento anual sólo hay dos puntos de 
diferencia. Sin embargo, esa pequeña diferencia hace que el país que crece al 
5 por ciento necesite setenta años para alcanzar la misma renta anual a la que 
llega en cincuenta años el país que crece al 7 por cien (3.312). 


Si el ritmo de crecimiento se mantiene, las diferencias de rentas entre los tres 
países al cabo de 100 años son enormes. 


Por ello, aunque es importante la redistribución de la renta de forma que el 
crecimiento no beneficie sólo a unos pocos, es extremadamente importante te- 
ner cuidado con las políticas redistributivas que puedan afectar negativamente 
al crecimiento, porque pueden desfavorecer incluso a los más pobres. 


Para calcular el número 122 de la figura, que es la renta del décimo año de un 
país que crece al 2 por ciento (0,02 por uno) anual y que el primer año tiene 
una renta de 100, se hizo lo siguiente: 


100 (1 + 0,02)” = 122 


De forma semejante, para calcular la renta anual al cabo de 50 años de un país 
que crece al 7 por ciento (0,07 por uno) cada año y que el primer año tiene 
una renta de 100, se hace lo siguiente: 


100 (1 + 0,07)% = 3.312 
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En general, si la renta inicial es R,, la tasa de crecimiento es igual al t por 
uno, y se desea calcular la renta final al cabo de n años, R, se ha de aplicar 
la expresión: 


R, =R, (1 +1) 


La renta un año antes (en el año n-1) será: 
= n-1 
R =R (1+6) 
Por consiguiente, la renta de un año es igual a la renta del año anterior mul- 
tiplicada por el resultado de añadir la unidad a la tasa de crecimiento de ese 
año: 
R =R (1+1) 
Despejando t de esta expresión, se obtiene: 


lka = Raai 


E 


n-1 


Como toda tasa de crecimiento, t es igual al resultado de dividir, entre el va- 
lor inicial, la diferencia entre el valor final y el valor inicial. 


Como ha podido comprobarse, la tasa de crecimiento no se aplica de forma 
aditiva, sino de manera multiplicativa. De ahí la importancia de esta tasa y su 
influencia en el tamaño de la renta. 


En este caso: 
e n vale 100 
e t vale 0,05. 
Y, por tanto: 


Rigo = Ry * (1+0,05)'% = 14.841 


100 





ACTIVIDADES 


1. Se desea calcular la renta anual al cabo de 50 años de Solución: 


un país que crece al 3 por ciento al año y que en el El último año su renta real ha sido 224: 
primer año tiene una renta de 100. B na E 
R, =R, (1 + t) = 200 (1 + 0,12) = 224 


Solución: = i i ; 
- o 3. El año pasado un país tuvo una renta nacional real igual 
Al cabo de 50 años la renta anual de ese país será 448: a 335. Este año ha sido 400. Se desea conocer su tasa de 
R, =R, (1 + t)" = 100 (1 + 0,03)% = 448 crecimiento. 
2. Un año, un país tuvo una renta real de 200 u.m. En el Solución: 


año siguiente, su tasa de crecimiento fue del 12 por La tasa de crecimiento de este país ha sido el 19,4 por ciento: 
ciento. Se desea conocer su renta real en este último 
R, =R, _ 400-335 


ano. t= R 335 





= 0,1940 por 1 = 19,40 por 100 


n-1 


165 
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D) | M 





La redistribución de la renta permite 
mejorar la situación de algunos indi- 
viduos a costa de la de otros. Sin cre- 
cimiento, los incrementos de renta 
que pueden conseguirse mediante la 
redistribución para los grupos de ren- 
ta más baja se hallan limitados por el 
tamaño de la renta nacional. 


D) | C 





El muy largo plazo es aquel período 
de tiempo en el que tanto las técni- 
cas de producción, como la naturale- 
za de los factores productivos y de la 
propia producción están sometidas a 
cambios. 


> Satélite de comunicación. 
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3. Relación entre progreso técnico 
y excedente 


El crecimiento económico puede seguir incrementando el nivel de vida gene- 
ral mientras la renta nacional aumente a un ritmo superior que el del aumento 
de la población, lo que puede suceder durante siglos. 


Los economistas del siglo xix consideraban el crecimiento como un proceso 
a largo plazo consistente en el aumento de la fuerza de trabajo y del capital 
disponibles, dentro de un contexto de tecnología fija o de baja variabilidad. 


Pero la experiencia demuestra que los modelos de crecimiento a largo plazo 
basados en tecnologías constantes no son muy útiles para comprender el di- 
námico mundo en que vivimos. 


A corto, medio y largo plazo puede conseguirse un nivel limitado de crecimien- 
to sin apenas progreso técnico, pero a muy largo plazo el progreso técnico es 
la fuerza determinante del crecimiento. 


Las tres fuentes principales de crecimiento económico a muy largo plazo son 
las siguientes: 


e El desarrollo de nuevas técnicas de producción y de comunicación, que 
pueden basarse bien en cambios materiales, o alteraciones concretas en la 
tecnología de los equipos de producción (automatización, computerización, 
robotización de los procesos, etc.), o bien en cambios inmateriales, o modi- 
ficaciones en la organización de la producción (mejoras en las técnicas de 
dirección y administración). 


e El aumento de la productividad de los factores. Por ejemplo, las mejoras 
en la sanidad, la educación, la formación técnica, etc., han hecho que la 
productividad del factor trabajo haya aumentado y continúe aumentando 
con el paso del tiempo. 


e El desarrollo de nuevos productos. Muchas empresas, e incluso sectores 
económicos, surgen con la aparición de nuevos productos. Constantemen- 
te se producen innovaciones en los sectores de la informática, la química- 
farmacéutica, la automoción, las telecomunicaciones, etc., que hacen que 


esos sectores crezcan. 
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4. Criterios de distribución 


Los criterios de distribución son los siguientes: A | y 
La distribución de la renta puede 







ES LA QUE SE REALIZA ENTRE rd Hi 
Funcional Factores de la producción 
Sectorial Sectores productivos 
Espacial Zonas geográficas 
Personal Habitantes 














1. La distribución funcional es la realizada entre los factores de la producción, 
en forma de salarios del trabajo, rentas de la tierra, e intereses y beneficios 
del capital. 


2. La distribución sectorial enfoca el reparto de la renta entre los sectores 
productivos: primario o agricultura e industrias de extracción como la mi- 
nería, secundario o de transformación industrial, y terciario o de comercio 
y prestación de servicios. También se puede estudiar la distribución más 
detalladamente entre los distintos subsectores que comprenden los sectores 
mencionados. 


A medida que una sociedad se desarrolla económicamente, los sectores se- 
cundario y terciario van teniendo mayor participación en la distribución 
que el primario. 


3. La distribución espacial o geográfica estudia el reparto de la renta por 
zonas, provincias, regiones, etc. 


4. La distribución personal es la realizada entre los habitantes. Una región 
puede tener una renta muy alta al estudiar la distribución espacial, pero, al 
tener muchos habitantes, la renta per cápita, o renta por habitante, puede 
ser pequeña. 


< Con el desarrollo económico el sec- 
tor primario pierde participación en 
la distribución de la renta. 
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>>| E 
En el sistema económico de plani- 
ficación central la distribución fun- 
cional de la renta se realiza de forma 
centralizada. 





>>| A T) 
En la economía de mercado, el 
empresario es quien contrata los fac- 
tores productivos, los coordina, y los 
remunera. 
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5. Distribución del excedente en 
los distintos sistemas económicos 


5.1. La distribución en el sistema de economía 
de planificación central 


En este sistema el Estado establece los salarios de los trabajadores y, además, 
al fijar los precios de los productos determina indirectamente el beneficio de 
las empresas. 


Para establecer la retribución de los factores se atiende a consideraciones de 
equidad, consideraciones políticas y consideraciones económicas. Se barajan 
criterios de justicia, desarrollo de determinados sectores o zonas, apoyo a la 
producción y consumo de determinados productos, promoción de determinadas 
ocupaciones, prioridad de la Defensa Nacional, etc. 





EQUIDAD 


POLÍTICA — RETRIBUCIÓN 














ECONOMÍA 











Como se señaló en la tercera unidad, una de las principales dificultades de 
este tipo de sistema económico es que su forma de retribuir no crea incentivos 
suficientes. 


Se puede intentar establecer un sistema de premios y castigos para que se cum- 
plan determinados objetivos cuantitativos, pero es muy difícil que ese sistema 
sea eficaz para producir con calidad, para innovar creando nuevos productos 
y nuevas técnicas, y para que los factores se renueven también y sean más 
productivos. 


5.2. La distribución en el sistema de economía 
de mercado 


En este sistema la distribución funcional se realiza en el seno de la empresa. 


Medios financieros Interés 





Tierra Renta 


Trabajo Salario 
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En la empresa se contrata con: 


e Los propietarios de los medios financieros (los capitalistas o propietarios 
de capital) a los que se abona un interés por la financiación que procuran. 


e Los propietarios de la tierra, o elementos naturales, en general, a los que se 
paga una renta o alquiler por su utilización. 


e Los trabajadores, o propietarios del factor trabajo, a los que se paga un 
salario. 


Lo que resta después de pagar a los factores es el beneficio, que constituye la 
remuneración de los propietarios de la empresa por su iniciativa, su financia- 
ción, y su asunción de riesgos. 


Como ya se señaló en la tercera unidad y se verá después con mayor deteni- 
miento, en la fijación de las remuneraciones de los factores juega un papel 
determinante el mercado. 


5.3. La distribución en los sistemas mixtos 


Para evitar las injusticias y la falta de solidaridad, en las economías desarrolladas 
los gobiernos intervienen en la distribución con normas y medidas de política 
económica. Las principales formas de intervención son las siguientes: 


e En el proceso de formación de las rentas con normas que regulan general- 
mente los salarios y, en algunos casos, los intereses o los beneficios. Una 
norma de este tipo es la que establece el salario mínimo. 


e Con posterioridad a la formación de las rentas con medidas redistribuidas 
como los impuestos, las transferencias, y diversos medios indirectos. 


Los impuestos redistribuyen obligando a contribuir más a quienes tienen ren- 
tas más altas y menos a quienes las tienen más bajas. El impuesto progresivo 
sobre la renta personal es el instrumento más directo. 


Las transferencias pueden ser monetarias, como las becas, pensiones, y sub- 
venciones, o no monetarias, como los servicios sociales gratuitos, o subven- 
cionados, de beneficencia y asistencia social. Entre estas destaca la Seguridad 
Social. 


Los medios indirectos son muchos. Por ejemplo, la construcción de viviendas 
de precios inferiores a los de libre mercado, la regulación de los precios de pro- 
ductos de primera necesidad, etc. 


La Seguridad Social se refiere principalmente a un campo de bienestar social 
relacionado con la protección social o la cobertura de las necesidades social- 
mente reconocidas, como la pobreza, la vejez, las discapacidades, el desempleo, 
las familias con niños y otras. 


La Organización Internacional del Trabajo (OIT) en un documento publicado 
en 1991, denominado "Administración de la seguridad social", definió la Segu- 
ridad Social como: "la protección que la sociedad proporciona a sus miembros, 
mediante una serie de medidas públicas, contra las privaciones económicas y so- 
ciales que, de no ser así, ocasionarían la desaparición o una fuerte reducción de 
los ingresos por causa de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo, o en- 
fermedad laboral, desempleo, invalidez, vejez y muerte; y también la protección 
en forma de asistencia médica y de ayuda a las familias con hijos." 
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AAA | 
La libre actuación del mercado en 

la distribución funcional conduce a 
una distribución personal que puede 
llegar a ser manifiestamente injusta e 
insolidaria. 
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| 


La fijación de la retribución de los fac- 
tores es muy semejante a la determi- 
nación de los precios de los productos. 
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6. La retribución de los factores 
productivos 


6.1. Los mercados de los factores productivos 


Al establecer el precio de los factores, el mercado contribuye decisivamente a 
la resolución de dos cuestiones del problema económico: 


e Al determinarse la renta de los factores se resuelve el problema de la distri- 
bución de la renta, es decir, la cuestión referente a para quién se producen 
los bienes y servicios. 


e Según cuáles sean los precios de los distintos factores, el empresario, te- 
niendo en cuenta las restricciones tecnológicas para la sustitución entre 
ellos, utilizará la combinación de factores que tenga el coste más bajo, con 
lo que se resuelve la cuestión de cómo producir. 


6.2. Los precios de los factores productivos 


La retribución de un factor depende de la demanda (D) y de la oferta (O) 
de ese factor: 


e Cuando la demanda de un factor supera a su oferta, es decir, cuando existe 
exceso de demanda (escasez), la remuneración tiende a subir. 


e Cuando la oferta supera a la demanda, esto es, cuando existe exceso de 
oferta (excedente), la remuneración tiende a bajar. 


e La remuneración de equilibrio es aquella para la cual la cantidad de oferta 
y la de demanda se igualan (cantidad de equilibrio). 


D>0 — Exceso de demanda — Subir ] 
DEO) — Equilibrio — Mantenerse | 
D>0 H Exceso de oferta — Bajar ] 


















































El sistema tiende al equilibrio, con lo que se asegura que no exista durante 
mucho tiempo ni excedente ni escasez de factores. 


Ahora bien, la demanda de factores tiene dos características importantes: 


1. Es una demanda derivada, es decir, que deriva de la demanda del producto. 
Depende de la cantidad de productos que demanden los consumidores. Si 
la demanda de productos es alta, los empresarios demandan más factores 
con los que llevar a cabo mayor producción. Cuando se reduce la demanda 
de productos, disminuye también la demanda de factores. 
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2. Es una demanda conjunta, porque normalmente se han de demandar con- 
juntamente varios factores para, coordinadamente, elaborar productos. Por 
ejemplo, si en un lugar el precio del trabajo es demasiado elevado, ninguna 
empresa se situará en ese lugar y no se demandarán tampoco otros factores. 


Veamos, seguidamente, la remuneración de cada uno de los factores. 


6.3. El salario 


El salario es el conjunto de rentas que reciben los trabajadores por la prestación 
de sus servicios laborales por cuenta ajena. 


Como todo precio, el salario depende de la oferta y de la demanda de trabajo: 


e La demanda de trabajo para un salario dado es el número de personas que 
las empresas están dispuestas a contratar para ese nivel de salario. 


e La oferta de trabajo para un salario dado es el número de personas que 
están dispuestas a trabajar para ese nivel de salario. 


Además del salario, la demanda y la oferta de trabajo tienen otros condi- 
cionantes: 


e La demanda viene condicionada por la productividad del trabajo. Una 
empresa sólo contratará otro trabajador más si el valor de la productividad 
marginal del trabajo supera a su salario, es decir, si el valor del aumento de 
la producción que consigue con ello supera a su coste. Por ello, las innova- 
ciones tecnológicas que elevan la productividad hacen posibles mejoras 
salariales y, con ello, mejores niveles de vida. 


e La oferta viene condicionada por el número de personas que pueden 
trabajar que, a su vez, depende del tamaño de la población y de la tasa de 
actividad. 


De la intersección de la oferta y la demanda de trabajo resultan el salario y 
el nivel de empleo de equilibrio. 


Para un salario superior existirá exceso de oferta o desempleo. Para un salario 
inferior existirá escasez de trabajadores. 


Sin embargo, el mercado de trabajo no es perfecto. Sus principales imper- 
fecciones son las siguientes: 


e El poder negociador de los sindicatos y de las asociaciones de empresa- 
rios. Según el poder de uno u otro, puede llegarse a salarios que no son de 
mercado. 


e La heterogeneidad del factor trabajo. El trabajo no es un producto homo- 
géneo. Los trabajadores difieren en capacidad, edad, nivel de formación, etc. 
Por ello, realizando el mismo trabajo, unas personas perciben más salario 
que otras. 


e No es un mercado transparente. La información sobre ofertas y demandas 
en este mercado no fluye igual que en un mercado estandarizado como pue- 
de ser la Bolsa. 


e El trabajo no es un factor perfectamente móvil que pueda acudir fácil y 
rápidamente allí donde esté mejor pagado, especialmente en ocupaciones 
que requieren un alto nivel de formación o habilidades muy especiales. 
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A | y y 
La tasa de actividad es la proporción 
de las personas que, teniendo la edad 


precisa para trabajar, están emplea- 
das o en busca de empleo. 
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D) | m 
La renta de la tierra es el precio o retri- 
bución de la utilización de los recur- 
sos naturales, cuando su propietario 
los cede a otra u otras personas para 
su explotación. 





> A medida que las explotaciones 
agrícolas se mecanizan aumenta la 
intensidad con que se cultiva la tierra 
y su productividad se eleva. 
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6.4. La renta de la tierra 


En principio, los recursos naturales son limitados por lo que la función de ofer- 
ta no vendrá representada por una curva, sino por una línea recta y vertical. 


Renta 


D 
Cantidad de tierra 











Sin embargo, la tierra puede ser objeto de usos alternativos, por lo cual la 
oferta de tierra para un uso concreto tendrá una forma curva como la de la ge- 
neralidad de los bienes. 


Por ejemplo, si aumenta el precio del arroz en relación con otros productos 
de la tierra, ello constituirá una señal para los productores, que desearán pro- 
ducir más arroz y menos otros productos. La demanda de la tierra apta para 
plantar arroz es, como la de los otros factores, derivada. Habrá más demanda 
de tierra para arroz y su renta se elevará. Esto constituye una señal que hará 
que aumente la oferta de tierra para arroz, en tanto hay tierra que puede ser 
objeto de usos alternativos. 


En general, la renta de la tierra depende de: 


e Su productividad, que, a su vez, depende de su calidad y de la posibilidad 
de cultivarla con intensidad. 


e Su situación, pues está comprobado que las mayores rentas corresponden a 
las tierras más próximas a los núcleos de población. 
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6.5. El interés del capital 


El interés es el precio que ha de pagarse por la utilización de recursos finan- 
cieros ajenos. 


Para adquirir los activos necesarios para producir, las empresas necesitan me- 
dios financieros. Estos medios son de dos tipos: 


e Fondos financieros propios, que son los aportados por los propietarios de 
la empresa, bien directamente, o bien renunciando a los beneficios y per- 
mitiendo que queden en la empresa para su autofinanciación. A menos que 
surja una circunstancia muy especial, como la liquidación de la empresa por 
ejemplo, estos fondos no tienen que ser devueltos nunca. 


e Fondos financieros ajenos, que son diversas modalidades de préstamos a 
los que hay que retribuir con un interés. Estos fondos se tienen que devolver 
cuando vencen los préstamos. 


Por consiguiente, el interés también se puede definir como el precio de los 
préstamos. 


Componentes del tipo de interés 


Quien presta dinero exige cierto interés o rentabilidad a cambio por tres 
motivos: 


e Por la renuncia al consumo mientras dure el préstamo. 
e Por la existencia de inflación. 
e Porque todo préstamo entraña un riesgo. 


Quien presta dinero realiza una inversión de la que espera cierta rentabilidad. 
Esa rentabilidad es el interés. 


Supongamos, por ejemplo, que alguien que debe pagarnos 10.000 u.m. dentro 
de un año nos pide que le retrasemos el pago dos años, es decir, hasta dentro de 
tres años. Si accediéramos, en ese momento tendríamos que cobrarle más y, al 
menos, por tres motivos: 


e El primero es que si nos paga dentro de un año podremos colocar esos 
fondos durante los dos años siguientes a un cierto tipo de interés y lo que 
tendremos al final no serán 10.000 u.m., sino ese importe y sus intereses 
acumulados. 


e El segundo es la existencia de inflación. Las 10.000 u.m. dentro de un 
año tienen más capacidad adquisitiva que dentro de tres años. Para man- 
tener la misma capacidad adquisitiva tendríamos que cobrarle un importe 
superior. 


e El tercero es el riesgo. Si nos paga ahora, no corremos el riesgo de que no 
nos pueda pagar en el futuro. 


Aunque no haya inflación ni riesgo, se debe exigir de las inversiones una cierta 
rentabilidad (si no, no se realizarían). 


A medida que el riesgo de una inversión sea mayor, aumentará la rentabilidad 
requerida de la misma. 


También se elevará la rentabilidad exigida a medida que la inflación sea más 
alta. 
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% Interior de la Bolsa de Madrid. 
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> Junta de accionistas. 
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Por consiguiente, el tipo de interés de un préstamo tiene tres componentes: 


1. Un tipo puro, que es la remuneración del mero transcurso del tiempo re- 
nunciando al consumo. Este sería el tipo aplicable si no hubiera inflación y 
el préstamo careciera de riesgo. 


2. Una prima de riesgo, que se añade al tipo puro para compensar el nivel de 
riesgo que tenga el préstamo. 


3. Una prima de inflación con la que el prestamista trata de asegurarse de que 
la rentabilidad que obtiene en términos reales (es decir, en términos de ca- 
pacidad adquisitiva) es la que corresponde al resultado de añadir al tipo puro 
la prima de riesgo. 


Tipo de interés = Tipo puro + Prima de inflación + Prima de riesgo 


Aunque esta es una regla con muchas excepciones, en general, el tipo de 
interés de los préstamos es tanto mayor cuanto mayor sea su duración, 
porque el riesgo es más elevado. 


La fijación del tipo de interés 


En las empresas, antes de realizar una inversión se la analiza para comprobar 
si la rentabilidad que cabe esperar de ella supera a su rentabilidad requerida, 
es decir, a la rentabilidad que le es exigible. 


La rentabilidad requerida de una inversión ha de ser, cuando menos, lo que 
cuesta financiarla, pues no tiene sentido, por ejemplo, tomar dinero al 10 % 
para invertirlo luego al 6 %. 


A medida que los tipos de interés bajan, hay más inversiones que pasan a ser 
rentables, y la demanda de préstamos aumenta. Por consiguiente, la curva de 
demanda de fondos prestables es decreciente. 


La oferta de préstamos proviene fundamentalmente del ahorro y resulta razo- 
nable suponer que habrá más propensión a ahorrar (es decir, a posponer el con- 
sumo) a medida que la remuneración del ahorro (el tipo de interés) sea más 
alto. Por consiguiente, la curva de oferta de fondos prestables es creciente. 


Como es habitual en otros mercados, el tipo de interés de equilibrio vendrá 
dado por la altura de la intersección entre las curvas de la oferta y de la de- 
manda (cuando la oferta y la demanda son iguales). 





La distribución de la renta y el desarrollo económico 


7. El beneficio del propietario 


Existen dos teorías principales sobre la figura del empresario: 


e La teoría del empresario-riesgo considera que el empresario es el propieta- 
rio de la empresa. Con el beneficio se remunera al empresario por el riesgo 
que asume al crear la empresa con sus medios financieros. Al «colocar» sus 
fondos en la empresa realiza una inversión que habrá de ser remunerada. 


e La teoría del empresario-control destaca como función del empresario la 
de coordinar y controlar los factores con los que la empresa desarrolla su 
actividad. Sin esa coordinación la empresa no existiría. El beneficio le 
corresponde al empresario como salario por el desarrollo de esa función 
fundamental. 


e EET 


Empresario - riesgo El propietario l El riesgo que asume | 


| Empresario - control Quien coordina los La función que realiza 



































factores productivos 





Hay otra teoría intermedia que considera que, tras deducir de los ingresos 
los costes, entre los que se encuentran los salarios, las rentas de la tierra, y los 
intereses, resta una renta residual que corresponde al empresario y que se 
puede dividir en tres partes: 


e El interés del capital invertido por el empresario en la empresa. 


e El salario del empresario por su trabajo de coordinación y dirección de los 
factores. 


e El beneficio propiamente dicho, que es la diferencia resultante después 
de cubrir las dos partidas anteriores, y que corresponde al empresario por 
asumir el riesgo de no ganar nada, o incluso de incurrir en pérdidas. 


Lo cierto es que en la mayor parte de las empresas medianas y grandes existe 
una clara distinción entre los directivos, que coordinan la empresa y que reci- 
ben compensaciones económicas por ello (salarios), y los propietarios que en 
muchos casos son multitud de pequeños accionistas que han colocado sus 
ahorros en diversas empresas de cuya dirección no entienden. 


Por ello, es preferible hablar de beneficio del propietario o de los propietarios 
de la empresa, que de beneficio del empresario. 


El término «empresario» suele utilizarse indistintamente para referirse a los 
directivos y a los propietarios, por lo que tiene ese doble significado. 
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Las dos teorías principales existentes 
sobre el empresario son la del empre- 
sario-riesgo y la del empresario-control. 
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1. ¿Qué es la curva de Lorenz? 

2. ¿Qué se relacionan en ella? 

3. ¿Qué se representa en cada uno de 
sus ejes? 

4. ¿A qué se denomina área de concen- 
tración? ¿Cómo influye en su tamaño 
la distribución de la renta? 

5. ¿Qué es el índice Gini? ¿Cómo influye 
la distribución de la renta en su valor? 


La curva de Lorenz 


Es una forma gráfica de mostrar la distribución de la renta en una población. En ella 
se relacionan los porcentajes acumulados de población con porcentajes acumulados de 
la renta que esta población recibe. 


En el eje de abscisas se representa la población "ordenada" de forma que los percen- 
tiles de renta más baja quedan a la izquierda y los de renta más alta quedan a la dere- 
cha. El eje de ordenadas representa las rentas. 


Otra forma de observar la curva de Lorenz es estimando el área de la superficie que se 
encuentra entre la curva y la diagonal. Esa superficie se llama área de concentración. 
En la gráfica la hemos rellenado de color rosado. Cuanto mayor sea este área más con- 
centrada estará la riqueza; cuanto más pequeña sea este área, más equitativa será la 
distribución de la renta del país representado. 


Curva de Lorenz 


100% 
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60% 
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El índice Gini 
Es un índice de concentración de la riqueza. Su valor estará entre cero y uno. Cuanto 


más próximo a uno sea el índice Gini, mayor será la concentración de la riqueza; cuan- 
to más próximo a cero, más equitativa es la distribución de la renta en ese país. 


¿Cómo se calcula? 
Aplicando al gráfico de la curva de Lorenz la fórmula: 


área rosa 
área rosa + área verde 





Fuente: Distribución de la Renta. (http://economy.blogs.ie.edu) 
Autor: Rafael Pampillón. 


La distribución de la renta y el desarrollo económico 


CASOS PRÁCTICOS 


La distribución de la riqueza 


En el caso de la distribución de la riqueza y, so- 
bre todo, en la diferencia de renta entre los 
sectores más altos y más bajos de la sociedad, 
se da una situación dispar en Iberoamérica. 
Así, en Portugal y España gracias al desarrollo 
de una amplia clase media, la distribución del 
ingreso y de la riqueza refleja ciertas diferen- 
cias entre clases sociales, pero se mantiene en 
unos baremos intermedios. En cambio el caso 
de América es diferente. 


Según el Panorama Social de America Latina 
2004, publicado por la Comisión Económica 
para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 
los últimos años la distribución del ingreso 
en América Latina no ha mostrado una evolu- 
ción alentadora. La fuerte concentración 
del ingreso se ha convertido en uno de los 
rasgos distintivos de la región, lo que le ha va- 
lido para ser considerada la menos equitativa 
del planeta en materia distributiva, por detrás 
incluso de regiones con índices de desarrollo 
mucho más bajos. 


La distribución de la renta es ciertamente de- 
sigual. Mientras que al 40 por ciento más po- 
bre de la sociedad le corresponde tan solo el 
13,6 por ciento del ingreso total. El diez por 


ciento más rico recibe el 36,1 por ciento. 
El caso de Brasil (donde la convivencia de un 
extraordinario desarrollo con una pobreza ex- 
trema ha convertido al país en el que tiene 
peor distribución de renta del planeta), este 
porcentaje supera el 45 por ciento. 


Las cifras precedentes muestran una peculia- 
ridad de la distribución del ingreso en América 
Latina: el elevado porcentaje de recursos que 
concentra el diez por ciento de los hogares 
ubicados en la parte superior de la escala dis- 
tributiva. Este hecho queda en evidencia 
cuando se observa la enorme distancia exis- 
tente entre el ingreso medio por habitante de 
los hogares del más ricos con los más pobres. 
En 2002, la diferencia más baja entre es- 
tos dos grupos se registró en Uruguay, 
mientras que en el otro extremo se situó, 
como se señala más arriba, Brasil, donde el 
diez por ciento más rico acapara casi la mitad 
de los ingresos del país. 


Estas cifras revelan una grave disparidad den- 
tro de los países, que limita las posibilidades 
de amplios segmentos de la población de go- 
zar de un bienestar aceptable. 


http://www.ciberamerica.org/ 


1. ¿Consideras que en Iberoamérica existen grandes diferencias de clases sociales? 


2. ¿Existen diferencias entre los países según el continente en el que se encuentran? 


3. ¿Piensas que las diferencias en la distribución de la renta entre los distintos países 
provoca diferencias en su desarrollo económico? 

4. ¿Piensas que la diferente distribución de la renta entre los distintos países incide en 
el bienestar del que disfrutan las personas en ellos? 


5. ¿Estimas que la distribución de la renta influye en cuestiones tales como la paz 
social, los niveles de formación básica de la población o los índices de criminalidad? 





T En muchos casos las desigual- 
dades sociales son evidentes. 
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AMPLIACIÓN 


M 1. ¿Qué influencia puede tener el progreso técnico so- 
bre el crecimiento según el plazo de tiempo que se 
contemple? 


M 2. ¿Qué es el muy largo plazo? 


Ml 3. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 
Las nuevas técnicas de producción se basan: 
a) Sólo en cambios materiales. 
b) Sólo en cambios inmateriales. 
c) Ninguna de las anteriores. 
d) Varias de las anteriores. 


M 4. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 
La distribución funcional es la realizada: 
a) Entre los factores de la producción. 
b) Entre los sectores productivos. 
c) Por zonas, provincias, regiones, etcétera. 
d) Entre los habitantes. 


Ml 5. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 
La distribución personal es la realizada: 
a) Entre los factores de la producción. 
b) Entre los sectores productivos. 
c) Por zonas, provincias, regiones, etcétera. 
d) Entre los habitantes. 


Ml 6. Completa la siguiente figura: 


Medios financieros 





Tierra 

















M 7. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 
El Estado interviene en la distribución: 


a) En el proceso de formación de las rentas con las 
transferencias. 


b) En el proceso de formación de las rentas con los 
impuestos. 


ACTIVIDADES FINALES 
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c) En el proceso de formación de las rentas con nor- 
mas que regulan generalmente los salarios y, en 
algunos casos, los intereses o los beneficios. 

d) Con posterioridad a la formación de las rentas 


con medidas redistributivas como los impuestos, 
las transferencias, y diversos medios indirectos. 


. ¿Cómo contribuye el mercado decisivamente a la re- 


solución de dos cuestiones del problema económico? 


. ¿Es cierto que la fijación de la retribución de los fac- 


tores es muy distinta a la determinación de los precios 
de los productos? 


. ¿Cuándo tiende a elevarse la remuneración de un 


factor? 


CONSOLIDACIÓN 


E 7. 


E E E E E 
[e] 


¿Cuándo tiende a reducirse la remuneración de un 
factor? 


. ¿Qué significa que la demanda de factores es deri- 


vada? 


. ¿Qué significa que la demanda de factores es con- 


junta? 
¿Qué es el salario? 


¿Es el mercado de trabajo perfecto? 


. ¿Qué es la renta de la tierra? 


. ¿Qué es el interés? 


Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

Los fondos financieros ajenos: 

a) Incluyen la autofinanciación. 

b) Se retribuyen con un interés. 

c) No tienen que ser devueltos nunca. 

d) Son aportados por los propietarios de la empresa. 


. Explica por qué quien presta dinero exige cierto inte- 


rés o rentabilidad a cambio. 


. ¿De qué se ocupa el empresario según la teoría del 


empresario-control? 


La distribución de la renta y el desarrollo económico 


Crecimiento 


Desarrollo 


Distribución de la renta 





e OCHANDO, C. y SÁNCHEZ, A. "La redistribución de la 
renta": Política Económica y actividad empresarial. Ti- 
rant Lo Blanch, Valencia, última edición. 


e Ruiz, G.: Igualdad humana y realidad económica. Pirá- 
mide. Madrid, última edición. 


e BanDrés, E.: Economía y redistribución. Teorías normati- 
vas y positivas sobre la redistribución de la renta. Minis- 
terio de Trabajo y S.S. Madrid, última edición. 

e LINDBECK, A.: Desigualdad y política redistributiva. Oikos- 
Tau Ed., Barcelona; última edición. 

e VARIOS AUTORES: Crecimiento económico, desigualdades y 
distribución de la renta, Editorial Sistema, Madrid, última 
edición. 
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Aumento sostenido de la renta nacional en términos reales. 
Aumento sostenido de la renta nacional real per cápita. 


Mejora continuada en los órdenes económico, político 
y social. 


Criterios: funcional, sectorial, espacial y personal. 
Es diferente en los distintos sistemas económicos. 


La retribución de los factores productivos y el beneficio del 
propietario de la empresa. 


R e http://www.ocei.es/docs/monograficos/Renta 1106.pdf. 
Monográfico sobre la distribución de la renta del OCEI 
(Observatorio de Coyuntura Económica Internacional). 


e http://www2.oecd.org/. Web de la OCDE (Organización 
para la Cooperación y el Desarrollo Económico), que tiene, 
entre sus objetivos principales, el desarrollo económico 
tanto de los países miembros como de los que no lo son. 


e http://www. ief.es/. Es la web del Instituto de Estudios Fis- 
cales (IEF), que es el centro de formación e investigación 
sobre políticas y objetivos económicos, del Ministerio de 
Economía y Hacienda. 

e http://www.ief.es/publicaciones/PapelesDeTrabajo/pt 
2004_25.pdf. Un trabajo sobre la distribución de la renta, 
el crecimiento y la política fiscal, situado en la web del IEF. 


La función del sector 
público en la economía 
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1. La toma de decisiones 
en economía: la tradición, la 
planificación y fórmulas mixtas 


Las respuestas a las tres cuestiones básicas del problema económico pueden 
provenir de la tradición, la planificación central o el mercado. 


Un sistema económico da respuesta a las tres preguntas básicas de qué 
producir, cómo producir, y para quién producir. 


























PREGUNTAS BÁSICAS PROBLEMAS 
Qué producir 
Asignación 
Cómo producir Sistema económico 
] I 
Para quién producir Distribución 





























No es frecuente que una sociedad cambie radicalmente de sistema económi- 
co. Generalmente, cuando eso ha sucedido ha sido como consecuencia de 
una revolución política. Lo normal es que la tradición tenga una importancia 
considerable, aunque el sistema tiende también a cambiar y a evolucionar a 
medida que lo hace la sociedad. 


Los sistemas de economía de planificación central se caracterizan por la cen- 
tralización de la toma de decisiones, y por la planificación de tales decisiones. 
La planificación central da respuesta a las tres preguntas. 


Los sistemas de economía de mercado son aquellos en los que las decisiones 
acerca de la asignación y la distribución se toman sin ningún tipo de dirección 
central, sino como un resultado de innumerables decisiones independientes 
tomadas por productores y consumidores individuales, y coordinadas por el 
conjunto de precios determinados por el mercado. 


En la tercera unidad didáctica se pusieron de manifiesto los inconvenientes de 
ambos sistemas, y se señaló que en la práctica todos los sistemas son mixtos. 


Una economía mixta es aquella en la que el Estado interviene, pero sin con- 
trolarla completamente. 


Dados los fallos del mercado puro, los poderes públicos intervienen en la 
economía, lo cual, en algunos casos, supone una limitación de los derechos y 
las libertades individuales. 


Con la intervención del Estado en la economía, surge un tercer agente eco- 
nómico: el denominado sector público. 


Se ha escrito mucho sobre el papel que debe tener el Estado en la economía. 
Hay dos puntos que, desde el comienzo, interesa dejar claros: 
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En las primeras unidades didácticas, 
se puso de manifiesto la existencia 
del problema económico y la necesi- 
dad de tomar decisiones para res- 
ponder a las tres cuestiones de qué 
producir, cómo producirlo y para 
quién producirlo. 

Las dos primeras cuestiones hacen 
referencia a la asignación de los recur- 
sos, y la última a la distribución de la 
producción. 


A | Y 





También se estudió anteriormente 
que existen innumerables tipos de sis- 
temas económicos, aunque los extre- 
mos son dos: el sistema de economía 
de mercado, y el sistema de econo- 
mía de planificación central. Entre 
ellos existe una amplia variedad de 
sistemas mixtos. 
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La existencia de argumentos a favor 
de que el Estado intervenga en la eco- 
nomía no implica que lo deba hacer 
siempre. 


D) | 





Los orígenes de los keynesianos se 
encuentran en la obra de Keynes 
(1833-1946) Teoría general de la 
ocupación, el interés y el dinero, 
publicada siete años después del 
comienzo de la Gran Depresión de 
1929, que hundió a la mayoría de los 
países occidentales en una crisis eco- 
nómica prolongada. 








Milton Friedman 


Los orígenes de los monetaristas se 
encuentran en la Escuela de Chicago 
y, especialmente, en la obra de Fried- 
man (1912), que fue premio Nobel de 
economía en 1976, si bien se les pue- 
de considerar como seguidores y con- 
tinuadores de las líneas de pensa- 
miento de los economistas clásicos. 
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2. El debate sobre la intervención 
del sector público en la economía 


En ocasiones las asignaciones del mercado son ineficientes, pero la interven- 
ción del Estado puede conducir, a veces, a mayores ineficiencias. 


Profundizar en esta línea de pensamiento involucra realizar comparaciones 
entre lo que es y lo que debería ser, e incorpora consideraciones políticas. Pero 
lo que sí es objetivo es que existen dos puntos de vista sobre la intervención 
del Estado: el de los partidarios del laissez-faire y el de los partidarios del inter- 
vencionismo. 


Los partidarios del laissez-faire: 
e Piensan que el mercado funciona bien cuando se le deja funcionar sólo. 


e Consideran que en una economía moderna la presencia del sector público 
es inevitable a causa de cuestiones como los bienes públicos, la necesidad 
de asegurar la propia competencia libre, etc., pero piensan que la interven- 
ción directa en el mercado debe ser mínima. 


e Piensan que el Estado ha de limitarse a proveer un medio ambiente estable 
en el que pueda funcionar el sector privado; un contexto donde se cumplan 
los contratos, se minimicen los delitos contra las personas y sus bienes, el 
castigo por el fracaso empresarial sea la pérdida de la inversión, el éxito se 
vea acompañado por el beneficio, etc. 


Por el contrario, los intervencionistas: 


e Consideran que a menudo el funcionamiento de la economía de libre mer- 
cado está lejos de ser satisfactorio. En muchas ocasiones los mercados 
muestran fuerzas autorreguladoras muy débiles y la economía entra en lar- 
gos períodos de fuerte desempleo. Otras veces, tienden a autocorregirse en 
exceso. 


e Creen que, aunque las intervenciones sean imperfectas, pueden mejorar el 
funcionamiento del mercado libre. 


En general, se puede identificar a los intervencionistas con los keynesianos, 
y a los partidarios del laissez-faire con los monetaristas: 


e Los keynesianos son partidarios de la intervención del Estado en la econo- 
mía, especialmente con medidas monetarias y fiscales. 


Keynes recomendó que los gobiernos intervinieran activamente ante la 
crisis económica, especialmente a través del gasto público. 


e Los monetaristas consideran que el Estado debe limitar su política econó- 
mica, básicamente, a controlar la cantidad de dinero, y que el libre funcio- 
namiento del mercado es el mejor instrumento para la economía. 


Aunque el Estado puede afectar a la vida económica de muchas formas, las 
que más directamente se hacen notar son la imposición y el gasto público. 
Las variaciones del tamaño y de la composición del gasto público, y el volu- 
men de ingresos impositivos, reflejan con exactitud cualquier cambio en el 
tamaño y en el carácter del papel del Estado en la economía. 


La función del sector público en la economía 


3. La política económica 


La política económica es la intervención que realiza el Estado en la economía 
para, utilizando una serie de medios o instrumentos, alcanzar unos objetivos. 


El poder público dispone de una serie de medios con los que puede pretender 
conseguir un conjunto de objetivos. Cada combinación de medios y objetivos 
es una política económica. 


Objetivos 





Política económica 





Medios 








Cualquier política económica queda definida por unos objetivos a conseguir y 
unos medios a utilizar. 


La fijación de una política económica comporta la elección entre una serie 
de opciones, pues: 


e Diferentes objetivos pueden ser incompatibles entre sí. 


e Y, además, un conjunto de objetivos compatibles se pueden alcanzar por 
diferentes medios. 


En la práctica, no existe política económica que no comporte, además, el ejer- 
cicio del poder. No basta con saber cómo puede conseguirse el objetivo, sino 
que, además, hay que tener poder para implantarlo como objetivo real, y para 
utilizar los medios necesarios. 


En general, la intervención del Estado se puede dar de muchas formas, sin 
embargo, fundamentalmente, tiene el propósito de modificar el comporta- 
miento de los sujetos económicos a través de incentivos, estímulos, beneficios 
tributarios, etc., o de prohibir o limitar las acciones de estos sujetos. 


Aunque en algunas ocasiones los objetivos buscados, al ser muchos, pueden ser 
contradictorios, debe existir una coordinación e integración entre las diferen- 
tes políticas, de tal forma que se produzcan los resultados esperados. 


Los resultados buscados pueden ser en el corto y en el largo plazo: 


e Los fines de corto plazo buscan hacer frente a una situación actual; es decir, 
una coyuntura económica actual; por lo tanto, las medidas son coyunturales. 


e Las medidas de largo plazo buscan otros tipos de finalidades, las cuales pue- 
den afectar a la estructura económica de un país; por lo tanto, son medidas 
estructurales. 


Las medidas de corto plazo buscan resolver temas como el desempleo, la in- 
flación, etc., mientras que las medidas de largo plazo pueden ser, por ejemplo: 
incentivar el desarrollo de un sector específico de la economía (agricultura, 
industria, etc.), buscar una mejor distribución de la renta, etc. 


En general, se busca el bienestar de los habitantes del país. 
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Los ciclos económicos son las fluc- 
tuaciones periódicas de la producción, 
que experimenta fases ascendentes 
seguidas de otras descendentes. 
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4. Objetivos e instrumentos de la 
intervención del sector público 


4.1. Los objetivos económicos de la intervención del 
sector público en la economía 


Cuando el Estado interviene en la economía, puede hacerlo con objetivos 
políticos, estrictamente sociales, o económicos. 


En la tercera unidad didáctica se enumeraron los principales objetivos de la 
intervención de los entes públicos en la economía. Desde un punto de vista 
económico, los objetivos perseguidos son principalmente los siguientes: 


e A corto plazo: 
— La estabilidad de los precios. 
— El pleno empleo. 
— El equilibrio del comercio exterior. 
e A largo plazo: 
— La mejora en la distribución de la renta. 
— El crecimiento económico y el desarrollo. 


Incluso en una economía que presenta una tendencia de crecimiento a largo 
plazo, aparecen ciclos económicos. 


Producción 


Recuperación 






Recesión 






Auge 





Depresión 








Tiempo 


En el ciclo aparecen las siguientes etapas: 

e Auge, que es la etapa de máxima producción. 

e Recesión, o etapa de reducción de la actividad productiva. 
e Depresión, o etapa de mínimo nivel de producción. 

e Recuperación, o etapa de aumento de la producción. 


Cuando aumenta o se reduce la producción, se elevan o disminuyen, respec- 
tivamente, tanto la actividad económica como el empleo. 


La función del sector público en la economía 


A largo plazo el principal objetivo económico es que se mantenga la tenden- 
cia creciente de la renta y que esta se distribuya adecuadamente. A corto pla- 
zo el principal objetivo es que el ciclo económico sea lo más suave posible, es 
decir, que se mantengan la estabilidad y el equilibrio de la economía. 


4.2. Los instrumentos para la intervención del sector 
público en la economía 


Para intervenir en el funcionamiento de la economía, el Estado utiliza tres ti- 
pos de medidas o políticas, según sea el objetivo que se pretenda conseguir: 


1. Las políticas macroeconómicas, con las que se pretende gestionar la de- 
manda agregada y alcanzar el pleno empleo mediante el control de la ofer- 
ta monetaria, los tipos de interés, el tipo de cambio y la política de ingresos 
y gastos públicos agregados. Son fundamentalmente las políticas monetaria y 
fiscal. 


2. Las políticas microeconómicas, con las que se trata de reorientar la asigna- 
ción de recursos con el criterio de eficiencia. 


3. Las políticas redistributivas, o políticas de rentas, que pueden tener una 
finalidad macroeconómica o microeconómica. En el primer caso, se trata 
de influir sobre la distribución funcional de la renta. En el segundo, se tra- 
ta de incidir sobre la distribución personal de la renta con criterios de 
equidad. 


Los tres tipos de políticas se realizan conjuntamente y se influyen mutuamente 
hasta el punto de que no es posible llevar a cabo una de las tres políticas sin 
que se alteren las demás. 


Desde el punto de vista de la mediatividad de la intervención, los instru- 
mentos se pueden clasificar en directos e indirectos: 


1. Los instrumentos directos son aquellos que regulan los comportamientos 
individuales introduciendo restricciones en el libre funcionamiento de los 
mercados. 


Entre ellos se encuentran la planificación central, la legislación laboral, el 
control de precios (por ejemplo, la fijación de salarios mínimos), la prohi- 
bición de ciertos productos, la regulación de actividades de producción o 
consumo, los sistemas de seguridad social, etc. Son instrumentos ajenos al 
mecanismo de precios. 


2. Los instrumentos indirectos son aquellos con los que se interviene en los 
mercados haciendo que se alteren los precios, pero dejando que sean los pro- 
pios individuos los que modifiquen su conducta al adaptarse voluntariamen- 
te a esos precios. Son instrumentos que utilizan el mecanismo de precios. 


Entre estos instrumentos se encuentran la planificación indicativa, el sistema 
impositivo tanto directo como indirecto, la provisión de bienes públicos, las 
normas de defensa de la competencia, etc. 


Los dos grandes grupos de instrumentos de actuación del sector público en la 
economía son la política monetaria y la política fiscal: 


e La política monetaria es la que se centra básicamente en el control de la 
cantidad de dinero, y de los tipos de interés. 
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e La política fiscal es la que incluye, básicamente, todos los instrumentos 
referentes a los impuestos y al gasto público. 


Por su forma de actuar sobre el ciclo económico, los diversos instrumentos, se 
pueden clasificar en dos grupos: 


e Los estabilizadores automáticos, que son aquellos que actúan automáti- 
camente frenando las recesiones y las expansiones. Como se verá próxima- 
mente, entre ellos se encuentran los impuestos. 


e Los instrumentos que permiten tomar medidas discrecionales de política 
económica. 


Algunos instrumentos, como los impuestos, ya mencionados, se encuentran en 
ambos grupos. 


A su vez, en su actuación sobre el ciclo, las medidas discrecionales pueden ser 
expansivas o restrictivas: 


e Las medidas expansivas son las que se dirigen a fomentar el aumento de la 
producción, y elevar la actividad económica. Se aplican en las fases recesivas 
del ciclo económico. 


e Las medidas restrictivas son las que aplican para frenar los aumentos del 
nivel de actividad económica que tienen consecuencias no deseadas. 


Los instrumentos de política fiscal se estudian en esta unidad y en la siguiente. 





Estabilizadores 























automáticos 
TIPOS DE INSTRUMENTOS 
EN SU ACTUACIÓN 
SOBRE EL CICLO Medida 
expansivas 
Medidas 
discrecionales 
Medidas 
restrictivas 











ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


1. ¿La política económica comporta objetivos, medios, o ambas 4. ¿Qué se pretende con las políticas macroeconómicas? 


cosas? 5. ¿Son independientes las políticas macroeconómicas, las 
2. Si existen varios objetivos económicos incompatibles entre sí, microeconómicas y las redistributivas? 
¿es posible la política económica? 


3. En una economía que presenta una tendencia de crecimiento 
a largo plazo, ¿puede haber fases de recesión y de depresión? 
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5. La política fiscal 


5.1. El presupuesto del sector público 


El presupuesto del sector público es el tema que se trata en la próxima unidad 
didáctica. Sin embargo, es importante hacer aquí una breve mención a algunas 
cuestiones que ahora nos ocupan. 


El presupuesto del sector público es la diferencia entre sus ingresos y gastos: 
Presupuesto del sector público = Ingresos públicos — Gasto público 


Esta diferencia puede ser: 
e Nula, en cuyo caso se dice que el presupuesto está equilibrado. 
e Positiva, que es el caso en el que existe superávit presupuestario. 


e Negativa, que corresponde al caso de déficit presupuestario. 


RELACIÓN ENTRE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTO 























Equilibrio Ingresos = Gastos | Nulo 
Superávit Ingresos > Gastos | Positivo 
Déficit Gastos > Ingresos | Negativo 

















Cuando los gastos del sector público superan a sus ingresos, para cubrir el 
déficit puede endeudarse emitiendo títulos de deuda pública. 


Si el sector público emite deuda pública, tiene que competir con el sector pri- 
vado para captar ahorro, pues este es limitado. Ello contribuye a elevar los tipos 
de interés y resta financiación al sector privado, todo lo cual es restrictivo. 


En su actuación sobre el ciclo económico, existirán dos tipos de medidas 
fiscales: 


e Las medidas fiscales expansivas comportan aumento del gasto público, 
reducción de impuestos o ambos, por lo que tienden a producir déficit 
presupuestario. 


e Las medidas fiscales restrictivas, por contra, comportan reducción del gas- 
to público, aumento de impuestos, o ambos, por lo que tienden a producir 
superávit presupuestario. 


Las razones son las siguientes: 


e En una economía en la que existe sector público, la demanda agregada tie- 
ne tres componentes que son el consumo privado, la inversión y el gasto 
público. 
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La política fiscal de un Gobierno se 
pone de manifiesto en sus presu- 
puestos generales. 


En los presupuestos generales del sec- 
tor público se relacionan y describen 
sus planes de ingresos y gastos. 
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MEDIDAS FISCALES COMPORTAN TIENDEN A PRODUCIR 
Expansivas A ano as ga Déficit 
e Reducción de impuestos 
Restrictivas peón as gastos Superávit 
e Aumento de impuestos 























e El aumento o reducción del consumo privado y de la demanda agregada 
hacen que la producción aumente o se reduzca, respectivamente. 


e El aumento o reducción de los impuestos hace que se reduzca, o aumente, 
respectivamente, la renta disponible para consumo privado. 


e Por consiguiente, el aumento de impuestos y la reducción del gasto público 
frenan la producción y, con ello, la actividad económica y el empleo. 


La reducción de impuestos y el aumento del gasto público tienden a hacer 
que se eleve la producción y, con ello, aumenten la actividad económica y 
el empleo. 


5.2. Los ingresos públicos como instrumento 
de política fiscal 


La partida más importante de ingresos públicos es la constituida por los 
impuestos. 


Los impuestos son los ingresos públicos obtenidos mediante la obligación 
legal de determinados sujetos de contribuir a la financiación de los gastos 
públicos. 


Como instrumento de política económica, los impuestos: 


e Se pueden utilizar como medidas discrecionales, cuando, por ejemplo, se 
modifican los tipos impositivos. 


e Son estabilizadores automáticos. 


Aumentando los tipos de gravamen en los impuestos, estos se elevan y la 
renta disponible para el consumo se reduce; disminuyéndolos, se reducen los 
impuestos y aumenta la renta disponible para el consumo. 


Pero, además, los impuestos actúan como estabilizadores automáticos. La 
razón estriba en que se modifican en el mismo sentido que la producción 
nacional: 


e Si el producto nacional se eleva, el volumen total recaudado como im- 
puestos aumenta, lo cual hace que la renta disponible para el consumo se 
reduzca, y esto frena la expansión. 


e Si la fase es recesiva y el producto nacional tiende a reducirse, el volumen 
total recaudado como impuestos tiende también a ser menor, lo cual alivia 
la renta disponible para el consumo. 
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5.3. Los gastos públicos como instrumento 
de política fiscal 


La Seguridad Social y el subsidio de desempleo actúan como estabilizadores 
automáticos: 


e En las fases de recesión, se reduce el empleo, con lo cual disminuyen las co- 
tizaciones que recauda la Seguridad Social a los trabajadores, y aumentan 
las prestaciones que tiene que abonar a los desempleados, con lo que el sis- 
tema tiende a mantener el nivel de consumo. 


e En las fases expansivas, aumenta el empleo, con lo que aumenta la recau- 
dación de cotizaciones de la Seguridad Social, y se reducen los pagos de 
subsidios a los desempleados, lo cual tiende a contener el consumo y la 
demanda. 


Como instrumento de política fiscal discrecional, los gastos públicos se han 
utilizado principalmente: 


e En la realización de inversiones públicas, cubriéndose, además, necesidades 
que no son atendidas por las empresas privadas, ya sea por el volumen de la 
inversión que requieren o por su escasa rentabilidad. La utilidad de estas 
medidas es mayor a largo plazo (se crea infraestructura para el crecimiento 
sostenido) que como instrumento anticíclico. 


e Dando subsidios a las empresas, y a grupos de personas especialmente 
afectadas por la crisis (jóvenes, trabajadores que superan cierta edad, etc.). 
El mayor problema de los subsidios es que, una vez concedidos, resulta 
impopular eliminarlos aunque la situación económica mejore. 


e Regulando las existencias de determinados bienes, como los agrícolas, que 
el Estado compra y almacena en los períodos de buena cosecha y vende en 
los de escasez, si bien esta función se ha ido traspasando al sector privado 
en muchos países, incluyendo el nuestro. 
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También el gasto público puede utili- 
zarse como estabilizador automático 
y en medidas discrecionales. 


A | y y 
El subsidio REASS va destinado a tra- 
bajadores eventuales de Andalucía y 
Extremadura incluidos en el Régimen 
Agrario de la Seguridad Social. 





+ Las modificaciones de los tipos de 
gravamen en los impuestos afectan a 
los niveles de consumo. 
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La política monetaria consiste fun- 
damentalmente en controlar los tipos 
de interés para influir sobre el consu- 
mo y la inversión y, ulteriormente, 
sobre la producción, la inflación y el 
empleo. 





D) | C 
Un efecto no deseado de una políti- 
ca monetaria expansiva puede ser 
el aumento de la tasa de inflación, 
aspecto destacado especialmente por 
los monetaristas. 
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6. La política monetaria 


La política monetaria es uno de los principales instrumentos que existen para 
incidir en la evolución de la economía, suavizando los efectos negativos del 
ciclo económico y evitando recesiones profundas. 


La política monetaria consiste fundamentalmente en controlar los tipos de 
interés para influir sobre el consumo y la inversión y, ulteriormente, sobre la 
producción, la inflación y el empleo. 


Con relación a la política fiscal, que requiere la aprobación de los Presupues- 
tos del Estado por el Parlamento, la política monetaria tiene la ventaja de que 
permite una actuación más rápida y flexible. 


El objetivo general de la política monetaria es incidir sobre la evolución de la 
economía suavizando los efectos del ciclo económico. Por consiguiente, los 
objetivos últimos de la política monetaria hacen referencia a: 


e La producción (crecimiento del PIB real). 
e El empleo (contención del desempleo). 
e Los precios (contención de la inflación). 


Los objetivos intermedios concretos pueden ser restrictivos o expansivos, 
distinguiéndose, así, entre: 


e La política monetaria restrictiva, que es la que tiende a elevar el tipo de 
interés, encareciendo así los préstamos, con objeto de que se retraigan la in- 
versión y la demanda agregada. 


e La política monetaria expansiva, que es la que tiende a reducir los tipos de 
interés, abaratando así los préstamos, con objeto de aumentar la inversión 
y la demanda agregada. 


La incidencia de la política monetaria sobre la demanda agregada dependerá 
de la sensibilidad del consumo y de la inversión respecto a las variaciones del 
tipo de interés. 


Su efecto final sobre la producción, el nivel de empleo y la inflación depen- 
derá de la situación económica. 


Los efectos últimos deseados son los siguientes: 


e En la política monetaria expansiva se pretende que la reducción de los ti- 
pos de interés aumente el consumo de las familias y la inversión de las em- 
presas, pues la financiación de ambas cuestiones resulta menos costosa. 


Además, al elevarse los tipos de interés, los inversores extranjeros tendrán 
más incentivos para colocar sus capitales en el país, lo cual permite disponer 
de mayores capitales. 


Todo ello tendrá como efectos el aumento de la producción y la reducción 
del desempleo. 


Un efecto del aumento de la entrada de capital extranjero es la tendencia 
al aumento del tipo de cambio de la moneda de la zona, pues para invertir 
en el interior de ella, los inversores extranjeros han de comprar moneda de 
la zona y eso hace que su demanda aumente. 
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e En la política monetaria restrictiva se busca, fundamentalmente, frenar el 


ritmo de inflación y sus perniciosos efectos ulteriores. 


La política monetaria no es, en absoluto, una panacea. Presenta dificultades 
importantes y las principales son las siguientes: 


1; 


Falta de información. Normalmente no se conocen todos los datos sobre las 
variables macroeconómicas que serían necesarios para saber cuándo y cómo 
intervenir. 


. Existencia de retardos difíciles de anticipar entre el momento en el que 
se altera el tipo de interés de referencia y el momento en el que afecta al 
sistema real, es decir, a la producción, al empleo y a los precios. 


. Coexistencia con otras políticas económicas y con acontecimientos 
imprevistos, lo cual dificulta la medida del impacto de la política mone- 
taria. 


. Existencia de problemas económicos que condicionan la política moneta- 
ria. Por ejemplo, puede estar condicionada por el compromiso de mantener 
un cierto tipo de cambio de la moneda de la zona. 


. Condicionantes de tipo político que conducen a que, en muchas ocasiones, 
se fijen varios objetivos finales incompatibles entre sí. 


Por ejemplo, la lucha contra la inflación puede comportar unos efectos 
negativos sobre el empleo que no son fácilmente asumibles políticamente. 


. Existencia de diferencias en las situaciones económicas entre las dife- 
rentes partes de la zona. Mientras que en una parte de la zona euro el pro- 
blema es la elevada inflación, que aconseja una política restrictiva, en otra 
el problema puede ser el peligro de una recesión, que aconseja una política 
expansiva. 


La evidencia pone de manifiesto que las medidas monetarias son mucho más 
efectivas para contraer la expansión de una economía y cortar la inflación, 
que para activar la expansión o superar una depresión. 


ÍNDICE ARMONIZADO DE PRECIOS AL CONSUMO EN LA ZONA DEL EURO 
(TERCER TRIMESTRE DE 2007) 
































General 1,9% 
Alimentos 2,5% 
Productos industriales no energéticos 1,0% 
Energía 0,7% 
Servicios 2,5% 
Alemania 2,2% 
Francia 1,4% 
Italia 1,7% 
España 2,4% 
Holanda 1,3% 
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Pueden ser efectos no deseados de 
la política monetaria restrictiva: la 
reducción de la tasa de crecimiento 
de la producción, y el aumento del 
desempleo. 


A | y 





En España, como en toda la zona 
euro la política monetaria ha queda- 
do en manos del Banco Central Euro- 
peo, del que depende la emisión de 
euros y la fijación del tipo de interés 
de referencia. 
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. ¿A qué se denomina sector público? 
. ¿Qué actividades abarca? ¿De qué 


depende su volumen? 


. ¿Cómo evolucionó en muchos paí- 


ses a partir de la Segunda Guerra 
Mundial? 


. ¿Por qué muchos países prefieren 


mantener empresas públicas? 


. ¿Qué consecuencia tuvieron las enor- 


mes pérdidas de las empresas públicas 
en Latinoamérica a partir de 1960? 
¿Qué opción tomaron la mayoría de 
los gobiernos? 
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Sector público 


Sector público, empresas e instituciones 
que dependen del Estado en una econo- 
mía nacional. La actividad económica del 
sector público abarca todas aquellas ac- 
tividades que el Estado (Administración 
local y central) y sus empresas poseen o 
controlan. 


El papel y el volumen del sector público 
dependen en gran medida de lo que en 
cada momento se considera interés pú- 
blico; ello requiere definir con antelación 
el ámbito de ese interés general. Lo nor- 
mal es que el sector público constituya 
un elevado porcentaje de la economía 
de un país e influya sobre la actividad 
económica global. Por ejemplo, el Go- 
bierno puede limitar el crecimiento de los 
salarios de los funcionarios para evitar 
aumentos de la inflación, realizando así 
una política de precios y rentas extraofi- 
cial o informal. 





A partir de la Il Guerra Mundial, muchos 
países fomentaron el crecimiento del sec- 
tor público en detrimento del sector pri- 
vado, pero a partir de la década de 1980 
esta tendencia cambió. Se favoreció la 
privatización de empresas públicas, revir- 
tiéndose así la anterior política de nacio- 
nalizaciones. Este fenómeno se ha gene- 
ralizado en Latinoamérica e incluso en los 
antiguos países comunistas de Europa 
del Este y Estados poscomunistas como 
China. 


Esta política presupone que el sector pri- 
vado, debido a la competencia entre em- 
presas, es capaz de producir con mayor 
eficacia y con menores costes que el sec- 
tor público, cuya flexibilidad para reaccio- 
nar ante los cambios del mercado está li- 
mitada por la burocracia. Sin embargo, en 
algunos casos los gobiernos pueden pre- 
ferir el mantenimiento de empresas públi- 
cas, aunque sean menos eficientes, por te- 
mor a las consecuencias políticas que 
podría ocasionar una apertura del sistema, 
como ocurre en China, que ante el peligro 
de la inestabilidad social que provocaría 
una alta tasa de desempleo mantiene em- 
presas públicas ineficientes que incurren 
en enormes pérdidas año tras año. 


En Latinoamérica, las empresas del sector 
público tuvieron un papel estabilizador y 
regulador durante las décadas de pos- 
guerra e inclusive en la década de 1960. 
A partir de esa fecha, y debido a varios 
factores internos y externos, las empre- 
sas públicas comenzaron a generar enor- 
mes pérdidas, a lo que se sumó una galo- 
pante hiperinflación relacionada con la 
emisión descontrolada de moneda. A 
principios de la década de 1990 la mayo- 
ría de los gobiernos optó por privatizar 
gran parte de estas empresas, en su ma- 
yoría relacionadas con las telecomunica- 
ciones, la banca y la energía. 


Fuente: http://es.encarta.msn.com/ 
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CASOS PRÁCTICOS 


Asociación de los sectores público 
y privado en la República Checa 





La PPP o conocido también como P3, es un acrónimo que designa la asociación entre los sec- EXA 


tores público y privado, extraída de la terminología inglesa Public Private Partnerships y de la 


francesa Partenariat Public-Privé. Aunque es posible que puede aparecer también el término 1. ¿Por qué es necesaria la incorpora- 
Private Finance Initiative (PFI). Este término se emplea en Gran Bretaña y designa lo que en ción del sector privado a la finan- 
realidad es un subconjunto de todas las formas posibles de PPP. ciación de proyectos públicos? 


2. Si cada persona pagase los gastos 
de defensa que le correspondiesen, 
APP, como hemos mencionado, es un término general para las asociaciones entre sectores no sería necesario acudir a otras 
público y privado, creados con el motivo de aprovechar recursos y las facultades del sector pri- fuentes para financiarlos. ¿Cuál 
vado en favor de las infraestructuras y los servicios públicos. Las diferentes alternativas del APP crees que es la razón por la que las 
si se aplican con éxito y de manera profesional, contribuyen a la mejora de la calidad y de la a cd o 3 
eficacia de los servicios públicos incluso de los resultados de la administración de Estado y , A 
acelera la realización de importantes proyectos de infraestructura de manera que muestra una 3. ¿Crees que este tipo de iniciativas 
influencia positiva sobre el desarrollo económico. ingelen an el bienesier sosial 


En castellano emplearemos el término APP (Asociación del Sector Público y Privado). 


4. ¿Piensas que algunos de estos 


Los ejemplos característicos de proyectos de forma APP lo son los proyectos en las siguientes proyectos podrían ser realizados por 
áreas: empresas privadas directamente? 
e Infraestructuras de transporte: autopistas, túneles, puentes, vías rápidas. 5. ¿Qué requisito básico estimas que 
Y exigiría el capital privado para cola- 
e Capacidades administrativas o incluso de alojamiento: administraciones, juicios, albergues, borar en la financiación de este 
espacios administrativos, prisiones. tipo de proyectos? 


e Sanidad: hospitales. 

e Educación: complejos universitarios, residencias estudiantiles, centros de educación. 
e Defensa: armamento, infraestructuras especiales. 

e Servicios básicos: suministración de aguas. 


Los proyectos de la APP se realizan con éxito los proyectos en la mayoría de los países de OCDE. 
De modelo para la implementación de los principios de APP puede servir ante todo la expe- 
riencia de Gran Bretaña . 


La condición básica para un proyecto APP exitoso es que el sector público gane más beneficios 
(respecto a los gastos invertidos por él) aprovechándose de las capacidades y experiencias del 
sector privado y por la distribución de los riesgos entre partes participantes de manera que cada 
de las parte asuma el riesgo que sabe mejor administrar. 


En caso del APP por "servicio" se entiende la prestación de servicios compleja (por ejemplo de 
autopista, prisión, etc.,) incluyéndose la explotación del objeto bajo las condiciones (de calidad 
y cantidad) previamente convenidas por un contrato. La remuneración del prestador del servi- 
cio depende directamente de la realización de las condiciones. 


La APP suele ser sinónimo de una empresa compartida por los dos sectores, fundada con el mo- 
tivo de la realización del proyecto y se rige según las normas dispuestas en el Código Comercial. 


Fuente: http://www.czech.cz/ 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 


Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

Los keynesianos: 

a) Son partidarios de la intervención del Estado en 
la economía, especialmente con medidas mone- 
tarias y fiscales. 

b) Se pueden identificar con los intervencionistas. 

c) Tienen sus orígenes en la obra de Keynes (1833- 
1946) Teoría general de la ocupación, el interés y 
el dinero. 

d) Consideran que el Estado debe limitar su política 


económica, básicamente, a controlar la cantidad 
de dinero. 


. ¿Es cierto que Keynes recomendó que los gobiernos 


se abstuvieran de intervenir ante la crisis económica? 


. ¿Qué es la política económica? 


. ¿Crees que la política económica no comporta nin- 


gún tipo de elección, sino que, sencillamente, se 
hace lo que se tiene que hacer? 


. ¿Qué son los ciclos económicos? 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 


Los siguientes términos se aplican para designar fa- 
ses de los ciclos económicos: 


a) Recuperación. 
b) Impresión. 

c) Represión. 

d) Crecimiento. 


. ¿Qué sucede con la actividad económica y con el 


empleo cuando aumenta o se reduce la producción? 


. ¿Cuál es el principal objetivo económico a largo 


plazo? 


. ¿Cuál es el principal objetivo económico a corto 


plazo? 


. ¿Es cierto que la política fiscal es la que incluye, bási- 


camente, todos los instrumentos referentes al con- 
trol de la cantidad de dinero y de los tipos de interés. 


Unidad 11 > 


CONSOLIDACIÓN 


E 1 


¿Es cierto que los estabilizadores automáticos son 
instrumentos que permiten tomar medidas discrecio- 
nales de política económica? 


. Completa la figura: 





Estabilizadores 
automáticos 











TIPOS DE INSTRUMENTOS 
EN SU ACTUACIÓN 
SOBRE EL CICLO 


NW 3 








Completa la figura: 


E RELACIÓN ENTRE INGRESOS Y GASTOS PRESUPUESTO 





Equilibrio 


























E4. 


H 10. 


Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

Las medidas fiscales expansivas: 

a) Comportan reducción del gasto público. 

b) Comportan aumento de impuestos. 

c) Tienden a producir superávit presupuestario. 
d) Tienden a producir déficit presupuestario. 


. ¿Qué son los impuestos? 


. ¿Piensas que los impuestos sólo se pueden utilizar 


como estabilizadores automáticos? 


. ¿Qué crees que sucede a la renta disponible para el 


consumo cuando se aumentan o se reducen los ti- 
pos de gravamen? 


. ¿Qué se busca fundamentalmente con una política 


monetaria restrictiva? 


. ¿Qué se pretende con una política monetaria ex- 


pansiva? 


¿Crees que la regulación de las existencias de los bie- 
nes agrícolas compete exclusivamente al Estado? 
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¿QUIÉN DEBE TOMAR LAS DECISIONES EN ECONOMÍA? 













Objetivos e instrumentos 


Políticas económicas 


e Política fiscal e Actúa sobre ingresos y gastos públicos 


e Actúa sobre la cantidad de dinero y los 
tipos de interés 


e Política monetaria 





E e CUADRADO Roura, J.R. (Coord.): Introducción a la Política (población, economía, medio ambiente, calidad de vida, 
Económica. McGraw-Hill, Madrid, última edición. agricultura, finanzas, deuda externa...) de todos los 
e Mankiw, N.G.: Principios de Economía. Mc Graw-Hill, países del mundo, de los últimos 40 años. 
Madrid, última edición. e http://www.bde.es, la página del Banco de España, con- 
e JORDÁN, J.M., GARCÍA RECHE, A. y ANTUÑANO, l. (Coords.): tiene los informes y las estadísticas del Banco de España 
on line. 


Política Económica y actividad empresarial. Tirant Lo 
Blanch, Valencia, última edición. e http:/Avwww.ine.es, página del Instituto Nacional de Estadís- 
tica con datos sobre inflación, mercado de trabajo, pobla- 
ción, distribución de la renta, sector exterior, actividad eco- 
nómica, etc. de España y de sus Comunidades Autónomas. 


e OCHANDO, C.: El Estado del bienestar: Objetivos, modelos 
y teorías explicativas, Ed. Ariel, Barcelona, última edición. 


e GARCÍA VILLAREJO, A. y SALINAS, J.: Manual de Hacienda Pú- 


blica. Ed. Tecnos. Madrid. última edición. e http://europa.eu.int/en/gonline.html, esta página conecta 


con otras muchas de distintos países de la UE, sus oficinas 
estadísticas, bancos y departamentos de información. 


R. http://www.economyweb.com, estadísticas, noticias y e http://www.uni-mannhein.de/users/ddz/edz/data/ 

asuntos económicos en general. edata.html, esta página contiene muchas bases de da- 

e http://devdata.worldbank.org/data-query/, base de da- tos publicadas por la Comisión Europea, accesibles gra- 
tos del Banco Mundial, con estadísticas socioeconómicas tuitamente. 
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1. La Hacienda Pública 


El Estado para poder cumplir sus funciones y desarrollar sus actividades realiza 
unos gastos (denominados gastos públicos) y, paralelamente, necesita obtener 
unos ingresos para financiar dichos gastos. 


Dentro del amplio proceso de descentralización que se está produciendo en 
los últimos tiempos, la estructura del sector público español ha sido configurada 
en tres grandes niveles: 


e La Administración del Estado: compuesta por las administraciones pú- 
blicas y los organismos autónomos y otras entidades públicas. El conjunto 
de sus gastos e ingresos quedan reflejados en los Presupuesto Generales del 
Estado. 


e Las Comunidades Autónomas: tienen su propio sistema presupuestario y 
su financiación se produce mediante su participación en los ingresos del 
Estado, con recargos sobre impuestos estatales y a través de tributos propios 
o cedidos (total o parcialmente) por el Estado. 


e Las Corporaciones Locales: también elaboran sus presupuestos y se finan- 
cian vía aportaciones de la Administración Central y mediante sus propias 
tasas y e impuestos. 






SECTOR PUBLICO ESTADO 


ORGANISMOS 
AUTONÓMICOS 


SEGURIDAD SOCIAL 





ENTIDADES PÚBLICAS 
TERRITORIAL EMPRESARIALES 








OTROS ORGANISMOS DE 
DERECHO PÚBLICO 


FUNDACIONES 
ESTATALES 


SOCIEDADES ESTATALES 





COMUNIDADES 
AUTÓNOMAS 








TERRITORIAL CORPORACIONES 











LOCALES 
PRESUPUESTOS AA 
E GENERALES DEL ESTADO CIUDADES 
AUTÓNOMAS 











? Delimitación del sector público en relación con los Presupuestos Generales del Estado. 
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Mo 
Un presupuesto se puede definir 
como la cuantificación de los gastos 
a realizar por una entidad en un 
período de tiempo determinado, jun- 
to con la previsión de los ingresos que 
es preciso obtener para financiarlos. 





D) | M 
Los presupuestos del Estado son un 
instrumento muy importante de polí- 
tica económica. Mediante el gasto 
público se puede influir en la deman- 
da agregada para expandirla o retra- 
erla, modificando el nivel de actividad 
económica. 





Unidad 12 > 


2. El presupuesto 


Al principio de cada período económico las distintas entidades que componen 
el sector público preparan un plan, que abarca el conjunto de los gastos e 
ingresos públicos previstos para ese período. El presupuesto es el documento 
contable que contiene dicho plan de gastos e ingresos. 


El presupuesto representa un instrumento básico de planificación financiera a 
corto y medio plazo, con tres características básicas: 


e Su contenido principal es el conjunto de gastos necesarios para desarrollar 
las actividades de la entidad. 


e Incluye también los instrumentos de financiación de los gastos. 
e Está referido a un determinado plazo de tiempo, normalmente un año. 


Para las administraciones públicas el presupuesto es el marco jurídico y 
financiero al que este debe ajustar toda su actividad. Los gastos marcados en 
el presupuesto tienen carácter limitativo, mientras que los ingresos tienen un 
carácter estimativo. 


La importancia del gasto público, recogida en los presupuestos, ha expe- 
rimentado un fuerte crecimiento en los países desarrollados en los últimos 
años, alcanzando una media cercana al 50 % del PIB. En la actualidad la ten- 
dencia es a estabilizarse o a disminuir ligeramente, haciéndose hincapié en 
una mayor eficiencia en la asignación de los recursos. 


La política fiscal se refiere a las decisiones que toma el sector público sobre los 
ingresos públicos, los gastos públicos y el endeudamiento. El objetivo de esta 
política es mantener la estabilidad de la economía, al reducir sus fluctuaciones 
y favorecer el crecimiento económico. Desde la perspectiva de los ingresos, 
mediante los impuestos puede influir en la renta disponible de los consumido- 
res y, desde la perspectiva del gasto, puede realizar inversiones que favorezcan 
la actividad económica. 


r 








^ Facultad de Derecho. Barcelona. 


Los Presupuestos Generales del Estado 199 





3. Principios presupuestarios 


La escuela económica clásica elaboró una serie de principios presupuestarios 
(denominados “políticos”) que, con algunas matizaciones, todavía permanecen 
en vigor: 


e Principio de competencia. Los presupuestos del Estado son elaborados 
por el poder ejecutivo y presentados al poder legislativo que los aprueba 
mediante ley. La discusión y aprobación de los presupuestos es una de las 
tareas fundamentales de cualquier Parlamento. 


e Principio de universalidad. Los presupuestos deben recoger todos los gas- 
tos e ingresos del sector público estatal. Se incluyen dentro de este concepto: 
el Estado, organismos autónomos, Seguridad Social, otros entes públicos y 
sociedades estatales. 


e Principio de unidad. La totalidad de gastos e ingresos públicos han de pre- 
sentarse en presupuesto único. La actualización de este principio hace que 
no se refiera a un único documento, ya que existen distintos sujetos dentro 
del sector público estatal, sino como un conjunto de presupuestos que forman 
una unidad indivisible. 


e Principio de especialidad. Las cantidades especificadas en los presupuestos 
deben ser gastadas única y precisamente en aquello para lo que habían sido 
asignadas. 


Sólo puede gastarse en cada concepto la cantidad que haya sido autorizada 
para el mismo. Las cantidades sólo pueden gastarse dentro del ejercicio para 
el que fueron concedidas. Existen algunas pocas excepciones regladas al 
principio de especialidad que no le quitan validez. 


e Principio de temporalidad. Todo el presupuesto ha de referirse a un plazo 
determinado, normalmente el año natural, después del cual pierde su vi- 
gencia. 


e Principio de publicidad. La aprobación y la gestión del presupuesto tienen 
naturaleza pública. El Parlamento y la opinión pública siguen la gestión a 
través de las sesiones de control al gobierno en las Cámaras. 


Además habría que considerar los principios contables que pretenden, a tra- 
vés del sistema de información que es la contabilidad, garantizar la aplicación 
de los principios políticos. Estos serían, el principio de presupuesto bruto, por 
el que deben aparecer todas las partidas de gastos e ingresos; el de unidad de 
caja, por el que todos los cobros y pagos se recogen en una sola cuenta; y el 
de ejercicio cerrado, por el que todos los gastos se deben llevar a cabo en el ejer- 
cicio correspondiente. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





1. Suponiendo que se hubiera organizado un equipo de fútbol 2. ¿Los presupuestos del Estado son, además, un instrumento 


en tu centro para participar en los campeonatos provinciales, de política económica? 
prepara un presupuesto de gastos e ingresos para poder 3. ¿A qué hace referencia el principio de publicidad del presu- 
disponer del material necesario y realizar los desplazamientos. puesto? 


Unidad 12 > 


4. Los Presupuestos Generales 
del Estado 


El artículo 134, incluido en el capítulo VII de la Constitución, establece las 
características básicas de los Presupuestos Generales del Estado. 


Disposiciones jurídicas posteriores como la Ley General Presupuestaria, leyes 
anuales de Presupuestos Generales del Estado, órdenes anuales sobre elabora- 
ción de presupuesto y otras disposiciones de rango inferior completan toda la 
normativa. 


Integran los Presupuestos Generales del Estado: 
e El presupuesto del Estado. 


e Los presupuestos de los organismos autónomos de la Administración Gene- 
ral del Estado. 


El presupuesto de la Seguridad Social. 


El presupuesto de los organismos públicos a los que su normativa específica 
confiere carácter limitativo a los créditos de su presupuesto de gasto. 


El presupuesto del ente público Radiotelevisión Española. 


Presupuestos de las fundaciones estatales. 


Presupuestos de las entidades públicas empresariales y de los restantes orga- 


nismos públicos. 
CASA DE SU MAJESTAD 
EINEN 
TRIBUNAL 
CONSTITUCIONAL 
TRIBUNAL DE CUENTAS 
CORTES GENERALES 


CONSEJO GENERAL 
DEL PODER JUDICIAL 
CONSEJO DE ESTADO 
SEGURIDAD SOCIAL 
| ADMINISTRACIÓN ORGANISMOS 







> Ámbito de los Presupuestos Gene- a 
rales del Estado y del presupuesto SECTOR PUBLICO ESTATAL 
consolidado. 


























ÓRGANOS 
CONSTITUCIONALES 














SECCIONES ORGÁNICAS 


SECCIONES 
NO ORGÁNICAS 









AUTÓNOMOS 


OTRAS ENTIDADES PÚBLICAS 
Y CONSORCIOS* 


ENTIDADES PÚBLICAS 
EMPRESARIALES 





GENERAL DEL ESTADO 























SOCIEDADES 
* Se integran en el Presupuesto Consoli- ESTATALES | 
dado el resto de entidades de Derecho 

público y los consorcios con otras Admi- 
nistraciones Públicas que formen parte 
del sector público administrativo estatal 


según el artículo 3.1 de la Ley 47/2003. 











FUNDACIONES Y 


FONDOS DEL SECTOR 
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Características específicas de los presupuestos 
de los distintos agentes 


El presupuesto del Estado 


PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO PARA EL AÑO 2008 
CLASIFICACIÓN ORGÁNICA (en millones de euros) 































































































SECCIONES Dotación | % sobre el total 
01 Casa de S. M. el Rey 8,66 0,00 
02 Cortes Generales 232,53 0,07 
03 Tribunal de Cuentas 57,16 0,02 
04 Tribunal Constitucional 26,27 0,01 
05 Consejo de Estado 11,75 0,00 
06 Deuda Pública 51.114,52 14,63 
07 Clases Pasivas 9.285,98 2,66 
08 Consejo General del Poder Judicial 72,86 0,02 
12 M° de Asuntos Exteriores y de Cooperación 3.424,60 0,98 
13 MP de Justicia 1.636,80 0,47 
14 M° de Defensa 9.727,81 2,78 
15 M° de Economía y Hacienda 5.218,05 1,49 
16 M° de Interior 9.136,66 2,62 
17 M° de Fomento 12.338,70 3,53 
18 M° de Educación y Ciencia 6.637,98 1,90 
19 M° de Trabajo y Asuntos Sociales 26.211,38 7,50 
20 M° de Industria, Turismo y Comercio 8.376,92 2,40 
21 M° de Agricultura, Pesca y Alimentación 9.090,79 2,60 
22 M° de Administraciones Públicas 2.469,41 0,71 
23 M° de Medio Ambiente 4,231,45 1,21 
24 M° de Cultura 874,08 0,25 
25 MP de la Presidencia 358,33 0,10 
26 M° de Sanidad y Consumo 893,50 0,26 
31 Gastos de Diversos Ministerios 2.490,19 0,71 
32 Entes Territoriales 52.437,37 15,01 
33 Fondo de Compensación Interterritorial 1.337,98 0,38 
34 Relaciones Financieras con la U.E. 12.423,10 3,56 
35 Fondo de contingencia y otros imprevistos 3.051,21 0,87 
60 Seguridad Social 114.865,86 32,87 € Distribución de gastos no financie- 
TOTAL CONSOLIDADO 349.414,52 100,00 ros del Estado por secciones. 





Las secciones 1 a 8, de la tabla anterior, recogen las obligaciones generales del 
Estado, además de un conjunto de gastos que afectan a todos los departamentos 
ministeriales, sin tener cabida específica en ninguno de ellos. 


Las secciones 12 a 27 recogen las obligaciones de los departamentos minis- 
teriales. 


Las secciones 31 a 35 son las denominadas secciones de gastos específicos. En 
la sección 31 Gastos de diversos ministerios se recogen gastos que, correspon- 
diendo a varios departamentos, no es posible encuadrarlos separadamente en 
cada uno de ellos. En las secciones 32 a 34 se integran los gastos destinados a 
financiar a otros entes nacionales e internacionales La sección 60 recoge el 
gasto de la Seguridad Social. 


202 


El Presupuesto de los organismos autónomos 


Unidad 12 > 


Son entes públicos con personalidad jurídica propia y distinta de la del Esta- 
do. Se crean mediante ley. Se adopta esta fórmula jurídica para dar una mayor 
agilidad y eficacia a la prestación de sus servicios. 


PRESUPUESTO DE LOS ORGANISMOS AUTÓNOMOS - PRINCIPALES ORGANISMOS (millones de euros) 



































































































































Presupuesto inicial Presupuesto inicial 
ORGANISMOS 2007 % 2008 % A 
Servicio Público de Empleo Estatal 22.040,93 53,6 23.731,70 53,8 7,7 
Fondo Español de Garantía Agraria 6.929,35 16,8 7.219,92 16,4 4,2 
Mutualidad General Funcionarios Civiles Estado 1.588,71 3,9 1.685,37 3,8 6,1 
Inst. Reest. y Minería del Carbón y D. Alt. C.M. 1.420,89 3,5 1.436,60 3,3 1,1 
Confederaciones Hidrográficas 1.364,68 3,3 1.376,66 31 0,9 
Fondo de Garantía Salarial 1.056,22 2,6 1.317,28 3,0 24,7 
Jefatura de Tráfico 875,90 2,1 1.002,36 2,3 14,4 
Agencia Española de Cooperación Internacional 761,63 1,9 942,81 2,1 23,8 
Instituto Social de las Fuerzas Armadas 721,25 1,8 744,20 1,7 3,2 
Consejo Superior Investigaciones Científicas 586,64 1,4 625,72 1,4 6,7 
Instituto de Salud Carlos III 333,80 0,8 367,25 0,8 10,0 
Entidad Estatal Seguros Agrarios 271,51 0,7 287,66 0,7 5,9 
Instituto Nacional de Estadística 225,57 0,5 237,79 0,5 5,4 
Instituto para la Vivienda de las Fuerzas Armadas 204,36 0,5 220,04 0,5 Tl 
Gerencia Infraestructura y Equipam. de Defensa 206,70 0,5 207,51 0,5 0,4 
Mancomunidad de los Canales de Taibilla 146,50 0,4 196,01 0,4 33,8 
Consejo Superior de Deportes 182,03 0,4 189,43 0,4 4,1 
Inst. Nal. Artes Escénicas y de la Música 148,94 0,4 159,45 0,4 7,1 
Gerencia Infraest. y Equipam. de Cultura 157,81 0,4 157,56 0,4 -0,2 
Instituto de Turismo de España 147,98 0,4 156,11 0,4 55 
Inst. Nac. de Administración Pública 137,11 0,3 150,15 0,3 9,5 
Consejo de Admón. del Patrimonio Nacional 136,89 0,3 140,42 0,3 2,6 
Parques Nacionales 128,17 0,3 134,99 0,3 5,3 
Inst. Nac. Téc. Aeroesp. Esteban Terradas (INTA) 124,61 0,3 133,55 0,3 7,2 
Centro Inv. Energ. Medioamb. y Tecnológicas 123,87 0,3 111,06 0,3 | -10,3 
Inst. Cinemat. y de las Artes Audiovisuales 85,72 0,2 104,72 0,2 22,2 
Mutualidad Gral. Judicial 92,34 0,2 98,47 0,2 6,6 
Inst. Nac. Invest. y Tecnol. Agraria y Alimentaria 71,41 0,2 83,67 0,2 17,2 
Instituto Español de Oceanografía 52,12 0,1 68,05 0,2 30,6 
Oficina Española de Patentes y Marcas 58,15 0,1 66,46 0,2 14,3 
Boletín Oficial del Estado 61,66 0,1 62,95 0,1 2,1 
Museo Nacional Centro de Arte Reina Sofía 55,69 0,1 58,36 0,1 4,8 
Parque Móvil del Estado 54,34 0,1 52,12 0,1 -4,1 
Biblioteca Nacional 47,38 0,1 51,87 0,1 9,5 
Centro Estudios y Exper. Obras Públicas 53,14 0,1 48,15 0,1 -9,4 
Agencia Española de Medic. y Ptos. Sanitarios 39,56 0,1 44,77 0,1 13,2 
Instituto Nacional del Consumo 16,53 0,0 40,60 0,1 | 145,6 
Inst. Geológico y Minero de España 36,76 0,1 40,09 0,1 9,1 
Inst. Nac. de Seguridad e Higiene Trabajo 39,88 0,1 36,99 0,1 -7,2 
Instituto de la Juventud 33,76 0,1 34,67 0,1 2,7 
Trabajo Penitenciario y Formación para el empleo 33,26 0,1 31,94 0,1 -4,0 
Gerencia infraest. y Equipam. Seguridad del Estado 29,07 0,1 29,20 0,1 0,5 
Instituto de la Mujer 27,45 0,1 28,21 0,1 2,8 
Instituto de Estudios Fiscales 21,56 0,1 24,06 0,1 11,6 
Instituto de Astrofísica de Canarias 16,81 0,0 20,11 0,0 19,6 
Otros organismos autónomos 179,04 0,4 186,02 0,4 3,9 
TOTAL PRESUPUESTO 41.127,687 100,0 44.143,03 100,0 7,3 
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Se caracterizan por realizar actividades fundamentalmente administrativas, 
lo que los diferencia de las entidades públicas empresariales, que realizan ac- 
tividades de prestación de servicios o producción de bienes susceptibles de 
contraprestación económica. 


Su gestión presupuestaria es muy similar a la del Estado. Sin embargo, a dife- 
rencia de este, los organismos autónomos no pueden presentar sus presupuestos 
con déficit, deben estar equilibrados o con superávit. 


Existen otros organismos públicos que se rigen por su propia normativa y, por 
tanto, se encuentran exceptuados de la aplicación de la Ley de Organización 
y Funcionamiento de la Administración General del Estado. Se recogen de 
forma independiente en los presupuestos bajo el epígrafe de otros organismos, 
como se muestra en la siguiente tablas. 


PRESUPUESTO DE OTROS ORGANISMOS PÚBLICOS — DISTRIBUCIÓN POR ORGANISMOS (millones de euros) 





























E Pr inicial Pr inicial 
ENTES PÚBLICOS esupuesto a : a % esupuesto ; 5 % K 
Agencia Estatal Administración Tributaria 1.201,75 64,4 1.248,05 63,1 3,9 
Centro Nacional de Inteligencia 241,57 12,9 264,71 13,4 9,6 
Instituto Español de Comercio Exterior 229,21 12,3 243,47 12,3 6,2 
Instituto Cervantes 89,41 4,8 100,56 5,1 12,5 
Consejo de Seguridad Nuclear 43,82 2,3 45,24 2,3 3,2 
Museo de Prado 40,62 2,2 44,53 2,3 9,6 
Agencia de Protección de Datos 10,09 0,5 1151 0,6 14,1 
Comisión Nacional de la Competencia - - 10,50 0,5 - 
Consejo Económico y Social 9,31 0,5 10,16 0,5 9,1 
TOTAL PRESUPUESTO 1.865,78 100,0 1.978,73 100,0 6,1 




















T Presupuesto de otros organismos públicos. 


Dentro de los agentes que integran los presupuestos aparecen otros que por la 
naturaleza de su actividad, más empresarial que administrativa, presentan pre- 
supuestos de explotación y de capital caracterizados porque sus dotaciones son 
estimativas. 


Las sociedades mercantiles estatales son sociedades en cuyo capital es ma- 
yoritaria la participación directa o indirecta de la Administración General 
del Estado o de sus organismos autónomos u otros organismos o entidades de 
Derecho público con personalidad jurídica propia. 


Las entidades públicas empresariales son entidades de derecho público que 
realizan actividades de prestación de servicios o producción de bienes de in- 
terés público y susceptibles de contraprestación económica y, aun cuando son Son entidades públicas empresaria- 
, , , Ed les, RENFE, AENA, Gestor de Infra- 
regidos en general por el Derecho privado, les resulta aplicable el régimen de o 
¡SN e A A estructuras Ferroviarias y Puertos del 
Derecho público en relación con el ejercicio de potestades públicas y con 


Estado, Loterías y Apuestas del Esta- 
determinados aspectos de su funcionamiento. do y CDTI. 


A |)» 
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PRESUPUESTO DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL 


(SISTEMA) 


PRESUPUESTO 


DE LOS ORGANISMOS 


AUTÓNOMOS 
DEL ESTADO 
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PRESUPUESTOS DE OTRAS ENTIDADES DEL 





SECTOR PÚBLICO ESTATAL PARA 2008 (en millones de euros) 























ORGANISMOS EXPLOTACIÓN CAPITAL 
Sociedades Mercantiles Estatales 11.670,41 7.937,90 
Entidades públicas empresariales 

y otros organismos públicos 26.543,23 25.824,99 
Fundaciones Estatales 520,13 67,23 
Fondos carentes de personalidad jurídica 2.040,62 2.887,96 
TOTAL AGREGADO 40.774,38 36.718,07 








Presupuesto de otras entidades del sector público estatal para 2008 


Presupuesto de la Seguridad Social 


Los presupuestos de la Seguridad Social son elaborados por el Ministerio de 
Trabajo y Seguridad Social y constituyen un subsistema dentro del sistema 
de los Presupuestos Generales del Estado. 


La Seguridad Social se financia por las cotizaciones sociales de los trabajadores 
y empresas y por transferencias del Estado. 


Estructura presupuestaria de la Seguridad Social 


Subsector de administraciones de Seguridad Social 


— Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) 

— Instituto Nacional de Gestión Sanitaria (INGS) 

— Instituto de Mayores y Servicios Sociales (IMSERSO) 
— Instituto Social de la Marina (ISM) 






ENTIDADES GESTORAS 








SERVICIOS COMUNES — Tesorería General de la Seguridad Social 








MUTUA DE ACCIDENTES 
DE TRABAJO 
Y ENFERMEDADES 
PROFESIONALES 


— Servicio Nacional de Empleo (INEM) 

— Fondo de Garantía Salarial (FOGASA) 

— Mutualidad General de Funcionarios Civiles del Estado (MUFACE) 
— Instituto Social de las Fuerzas Armadas (ISFAS) 

— Mutualidad General Judicial (MUGEJU) 








PRESUPUESTO 
DE LAS CC.AA. 















— INGS 
ENTIDADES GESTORAS — IMSERSO 
DE LA SEGURIDAD SOCIAL — ISM 
— Otros 
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^ Estructura presupuestaria de la Seguridad Social. 
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PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL (millones de euros) 


Presupuesto inicial 


Presupuesto inicial 












































^ Presupuesto de gastos de la Seguridad Social. 


TRANSFERENCIAS CORRIENTES DE LA SEGURIDAD SOCIAL (millones de euros) 





Presupuesto inicial 





Presupuesto inicial 





CAPÍTULOS 2007 % 2008 % A 
I. Gastos de personal 2.230,15 2,1 2,389,53 2,1 7,1 
Il. Gastos corrientes en bienes y servicios 1.826,46 1,7 1.996,06 1,7 9,3 
III. Gastos financieros 25,46 0,0 20,91 0,0 | -17,9 
IV. Transferencias corrientes 93.786,26 87,8 101.095,40 87,9 7,8 
OPERACIONES CORRIENTES 97.868,33 91,6 105.501,90 91,7 7,8 
VI. Inversiones reales 509,22 0,5 510,08 0,4 0,2 
VII. Transferencias de capital 52,13 0,0 69,12 0,1 32,6 
OPERACIONES DE CAPITAL 561,35 0,5 579,20 0,5 3,2 
TOTAL OPERACIONES NO FINANCIERAS 98.429,68 92,2 106.081,10 92,2 7,8 
VIII. Activos financieros 8.306,71 7,8 8.948,44 7,8 1d 
IX. Pasivos financieros 77,32 0,1 0,33 0,0 | -99,6 
TOTAL OPERACIONES FINANCIERAS 8.384,03 7,8 8.948,77 7,8 6,7 
TOTAL CONSOLIDADO 106.813,71 100,0 115.029,87 100,0 7,7 












































CAPITULOS 2007 % 2008 % A 
Pensiones contributivas 80.103,52 85,4 86.040,83 85,1 7,4 
Pensiones no contributivas 1.971,92 2,1 1.995,01 2,0 1,2 
Incapacidad temporal 7.312,77 7,8 7.715,58 7,6 5,5 
Control de la incapacidad temporal 310,01 0,3 316,21 0,3 2,0 
Maternidad, paternidad y riesgos durante 

el embarazo y la lactancia natural 1.738,34 1,9 2.267,90 2,2 30,5 
Prestaciones familiares 958,54 1,0 988,64 1,0 3,1 
LISMI 75,64 0,1 65,81 0,1 -13,0 
Atención a la dependencia 255,96 0,3 574,82 0,6 | 124,6 
Otras Transferencias 1.059,56 11 1.130,60 1,1 6,7 
TOTAL 93.788,26 100,0 101.095,40 100,0 7,8 








^ Transferencias corrientes de la Seguridad Social. 





4. A partir de la información de la tabla de distribución de 
gastos por secciones contesta las siguientes cuestiones: 


a) ¿Qué sección realiza el mayor porcentaje del gasto? 
b) ¿Cuál es la sección con mayor subida porcentual en el 


presupuesto? 


c) ¿Qué porcentaje del gasto representan las Relaciones 
financieras con la U.E. sobre el total del presupuesto? 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


5. Identifica cuál es el organismo autónomo más importante por 
su volumen de gasto. ¿Qué porcentaje representa? 

6. ¿Cuál es el Ministerio más importante por su volumen de 
gasto? Comenta con tus compañeros las posibles razones. 
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D) AAA 
Como anexo al presupuesto de ingre- 
sos se incluye el presupuesto de 
gastos fiscales, que constituye una 
estimación de lo que el Estado va a 
dejar de recaudar como consecuen- 
cia de las medidas de política fiscal o 
tributaria que suponen deducciones 
o desgravaciones que afectan a los tri- 
butos del Estado. 
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5. Estructura y contenido de los 
Presupuestos Generales del Estado 


El contenido de los presupuestos generales debe incluir los siguientes docu- 
mentos: 


e Los estados de gastos en los que se incluirán, con la debida especificación, 
los créditos necesarios para atender al cumplimiento de las obligaciones. 
Esto es, una lista de los gastos con sus respectivas cantidades. 


e Los estados de ingresos en los que figuren las estimaciones de los distintos 
derechos económicos a liquidar en el ejercicio, o lo que es lo mismo, una 
previsión de los ingresos a recaudar. 


e Los estados financieros de las Sociedades Mercantiles Estatales. 


Los gastos y los ingresos contenidos en los Presupuestos Generales del Estado 
son clasificados en función de distintos criterios, con el fin de obtener infor- 
mación de los mismos desde distintas perspectivas y facilitar la asignación de 
los recursos. 


5.1. Clasificación del Presupuesto de Gastos 
Los gastos se clasifican de tres maneras diferentes: 

a) Clasificación por programas ¿Para qué se gasta? 

b) Clasificación orgánica ¿Quién gasta? 

c) Clasificación económica ¿En qué se gasta? 


a) La clasificación por programas es la clasificación principal del presupues- 
to de gastos. Refleja la finalidad del gasto y los objetivos que se pretenden 
conseguir con él. Presenta cuatro grados diferentes de agregación que siguen 
un sistema de clasificación decimal: 


Grupo de función. Se corresponde con el primer dígito. Por ejem- 
plo, en el Instituto de Contabilidad y Auditoría de Cuentas (ICAC) 
el grupo n° 6: Regulación Económica de Carácter General. 


Función. Refleja una desagregación del grupo en dos dígitos. Por 
ejemplo, función 61: Regulación Económica. 


Subfunción. Representa un grado más de desagregación con tres 
dígitos. Por ejemplo, Subfunción 612: Política económica, presu- 
puestaria y fiscal. 


Programa. Es el nivel operativo básico. Se representa por tres 
dígitos y una letra. Por ejemplo, programa 612E: Control de Audi- 
torías y Planificación Contable. 


Los recursos públicos se asignan a este nivel de detalle y van acom- 
pañados de los objetivos que se pretenden conseguir y sus indicadores 
de seguimiento. 
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b) La clasificación orgánica tiene carácter auxiliar respecto a la clasificación 
por programas. Indica quién realiza el gasto. Las dos primeras cifras identi- 
fican el departamento ministerial. Por ejemplo, sección 15: Ministerio de 
Hacienda. Las dos cifras siguientes, la Dirección General o el servicio que 
concretamente realiza el gasto dentro del departamento. 


c) La clasificación económica también tiene carácter auxiliar y muestra el 
objeto del gasto, es decir, en qué se gasta. Divide los gastos públicos en tres 
grandes grupos, que a su vez se desagregan en capítulos, artículos, concep- 
tos y, en algunos casos, subconceptos. 


CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE LOS GASTOS PÚBLICOS 


Gastos corrientes 


Capítulo |. Gastos de personal 


Capítulo Il. Gastos en bienes corrientes y servicios 


Capítulo IlI. Gastos financieros (intereses) 


Capítulo IV. Transferencias corrientes 


Gastos de capital 
e Capítulo VI. Inversiones reales 
e Capítulo VII. Transferencias de capital 





Gastos financieros 
e Capítulo VIII. Activos financieros 
e Capítulo IX. Pasivos financieros 











La unidad de gasto viene definida por el concepto (o subconcepto, caso de 
existir) presupuestario y se identifica por un código contable. 





CRITERIOS DE CLASIFICACIÓN DE LOS CRÉDITOS PRESUPUESTARIOS 






























































ÁREAS DE GASTO | CAPÍTULOS GRANDES CENTROS 
| GESTORES 
POLÍTICAS | ARTÍCULOS 
CENTROS GESTORES 
GRUPOS DE PROGRAMAS| | CONCEPTOS idos 

e Organismos 

| | Autónomos 
PROGRAMAS | SUBCONCEPTOS e Organismos Públicos 








7 Criterios de clasificación de los créditos presupuestarios. 
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> Presupuesto de gastos del Estado. 
Distribución económica. 
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|_| GASTOS DE PERSONAL 


GASTOS CORRIENTES 
EN BIENES Y SERVICIOS 


E=t8%= 
164] GASTOS FINANCIEROS 
[E] TRANSFERENCIAS CORRIENTES 
[7] FONDO DE CONTINGENCIA 

E 


[E] OPERACIONES DE CAPITAL 





[Y] OPERACIONES FINANCIERAS 








5.2. Clasificación del Presupuesto de Ingresos 


Los ingresos, a diferencia de los gastos, no se imputan a los programas, sino que 
se clasifican, exclusivamente, de forma orgánica y económica. 


e La clasificación orgánica muestra el agente al que se le imputan los ingresos. 
Pueden ser, por ejemplo, el Estado o un organismo autónomo. 


e La clasificación económica define el objeto o la clase de ingreso y se utiliza 
para su imputación contable. De la misma manera que los gastos públicos, 
los ingresos se dividen en tres grandes grupos, que a su vez, se desagregan 
en capítulos, artículos, conceptos y, caso de existir, subconceptos. 


Por ejemplo: 

CAPÍTULO 3: Tasas y otros ingresos 
ARTÍCULO 30: Venta de bienes 

CONCEPTO 300: Venta de publicaciones propias 


CLASIFICACIÓN ECONÓMICA DE LOS INGRESOS PÚBLICOS 


Ingresos corrientes 

e Capítulo |. Impuestos directos 
Capítulo Il. Impuestos indirectos 
Capítulo III. Tasas y otros ingresos 
Capítulo IV. Transferencias corrientes 
Capítulo V. Ingresos patrimoniales 





Ingresos de capital 
e Capítulo VI. Enajenación de inversiones reales 
e Capítulo VII. Transferencias de capital 


Ingresos financieros 
e Capítulo VIII. Activos financieros 
e Capítulo IX. Pasivos financieros 
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Los ingresos no financieros por su parte se dividen en: 
e Ingresos fiscales (capítulos I, II y HI) 


e Ingresos no fiscales (capítulos IV, V, VI y VII) 


Ingresos fiscales 


Los impuestos directos son aquellos que recaen sobre el patrimonio y las ren- 
tas generadas por los contribuyentes. Son impuestos nominativos, que debe 
pagar cada sujeto atendiendo a sus circunstancias personales. 


Los impuestos indirectos son aquellos que gravan el consumo de bienes y 
servicios, con independencia de las circunstancias personales del sujeto. 


Las tasas son tributos que se exigen a cambio de la prestación de servicios por 
parte de los entes públicos a los beneficiarios de esos servicios. 


Los ingresos no fiscales 


Las transferencias corrientes son las cantidades que la Administración Ge- 
neral del Estado recibe de otras entidades. En este epígrafe se recogen, por 
ejemplo, los ingresos generados por las loterías. 


Los ingresos patrimoniales están constituidos por las rentas generadas por los 
bienes patrimoniales del Estado y que se ingresan en el Tesoro Público. Por 
ejemplo, los dividendos de las empresas públicas. 


El capítulo de enajenación de inversiones reales recoge el producto de las 
ventas de bienes patrimoniales del Estado, que tienen la consideración de 
ingresos extraordinarios. 


Las transferencias de capital hacen referencia fundamentalmente a los in- 
gresos provenientes de los fondos estructurales de la Unión Europea para que 
la Administración desarrolle proyectos de inversión. 


OTROS INGRESOS 
NO FINANCIEROS 


IMPUESTOS 
INDIRECTOS 


IMPUESTOS 
DIRECTOS 
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La progresividad en los impuestos 
directos permite al Estado realizar una 
función distributiva de la renta. Al 
gravar en mayor proporción a los con- 
tribuyentes que tienen un nivel más 
alto de ingresos o de patrimonio con- 
tribuye a una mejor distribución de la 
renta y de la riqueza en el país. 


T Presupuesto de ingresos no finan- 
cieros del estado para 2008. (Millo- 
nes de euros). 
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6. Elaboración del presupuesto 
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La elaboración y gestión de un presupuesto comprende dos aspectos 


totalmente diferentes: 


Proceso de decisión para la definición de las prioridades en la asignación de 
los recursos financieros a las diferentes necesidades de gasto. Es el aspecto 
más importante, y depende de los objetivos perseguidos por la política 


económica. 


Conocimiento del conjunto de técnicas necesarias, que van desde la elec- 
ción del tipo de presupuesto, hasta los procesos contables, jurídicos y de 


control a utilizar. 


Calendario 


El ciclo presupuestario se inicia con la aparición de la Orden Ministerial de 
instrucciones presupuestarias, en la que se establecen las normas relativas al 
proceso de elaboración de los presupuestos. 


CICLO PRESUPUESTARIO (*) 































































































Informe posición Aprobación del Proyecyo APROBACIÓN 
cíclica de la objetivo de de PGE (Ley PGE) 
economía estabilidad y el 
límite de gasto 
no financiero 
| Debate parlamentario | 
Diciembre ~~~ Marzo Abril | Mayo Junio Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 











Programa 





de estabilidad 





| Elaboración presupuesto | 





Orden 
elaboración 
Presupuesto 














(*) Fechas orientativas 
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Sobre la base de esta Orden Ministerial, todos los organismos y departamen- 
tos ministeriales con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos Generales 
del Estado remitirán al Ministerio de Economía y Hacienda sus correspon- 
dientes propuestas de gastos, así como las estimaciones de ingresos cuando 
corresponda, antes del día primero de mayo de cada año. 


A partir de la información facilitada, el Ministerio de Economía y Hacienda 
elabora un anteproyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado que es 
remitido al Gobierno para su discusión en el Consejo de Ministros. 


La aprobación gubernamental del anteproyecto, con las modificaciones que se 
estimen oportunas, le convierte en proyecto de Ley de Presupuestos que debe 
ser presentado al Congreso de los Diputados antes del día uno de octubre. 


La presentación de los Presupuestos Generales del Estado a las Cortes re- 
quiere un conjunto de documentación muy voluminoso, ordenado en cuatro 
grupos diferentes: 


a) Documentos con efectos legales (vulgarmente serie roja) 


Constituyen el presupuesto propiamente dicho, y forman el presupuesto por 
programas que aprueban las Cortes Generales. Incluyen el articulado de la 
ley de presupuestos. 


b) Documentos explicativos de los anteriores (serie amarilla) 


Un conjunto de libros que sirven para explicar las grandes cifras contenidas 
en los presupuestos y analizar las diferencias con las contenidas en el ejer- 
cicio anterior. 


c) Documentos auxiliares de gestión (serie verde) 


Documentos necesarios para la gestión presupuestaria de ingresos y gastos, 
pero que no requieren la aprobación oficial de las Cámaras al constituir 
datos auxiliares. 


d) Documentos de desarrollo informativo (serie gris) 


Conjunto de documentación para ampliar o especificar datos cuantitativos 
reflejados en los presupuestos. Incluye el anexo de personal con información 
sobre el número de funcionarios o categorías laborales adscritos a cada 
Dirección General u organismo autónomo. 


SE HAN TENIDO OUE EQUIVOCAR: LOS 
PRESUPUESTOS NO PUEDEN OCUPAR G? TOMOS 


¡EN EUROS LAS CIFRAS 


ocuPAN MENOS ESPACIO 


T Fuente: Madrid y más. 


S 
~D 
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Los grupos parlamentarios pueden presentar enmiendas a la totalidad de 
la Ley, en cuyo caso deben ser debatidas en el pleno. Caso de ser aprobada la 
enmienda a la totalidad el proyecto sería devuelto al Gobierno. En caso con- 
trario el proyecto se pasaría a la Comisión de Presupuestos del Congreso para 
seguir su tramitación. 


Concluido el debate en la Comisión e incorporadas las enmiendas parciales 
aprobadas, el proyecto de Ley pasa nuevamente al pleno para ser debatido. La 
aprobación por el pleno permite remitir el proyecto al Senado para continuar 
su tramitación. 


En el Senado se repite el proceso de discusión en Comisión y posterior debate 
plenario que aprobará el proyecto incorporando las enmiendas oportunas. 


Concluido este trámite se envía el proyecto al Congreso, donde se vuelven a 
debatir y votar las enmiendas incorporadas en el Senado y, caso de ser acepta- 
das, pasan a incorporarse a la Ley de Presupuestos que, tras su publicación en 
el Boletín Oficial del Estado, entra en vigor el día uno de enero. 


Si los presupuestos no están aprobados antes del día uno de enero, se prorrogan 
automáticamente los presupuestos del ejercicio anterior hasta la aprobación de 
los nuevos. 


PROCESO Y CALENDARIO DE LA APROBACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO 








GOBIERNO 











PROYECTO LEY 
DE PRESUPUESTOS 
1° de octubre 


y 


CONGRESO ——> 











ENMIENDA 
ALA 
TOTALIDAD 


COMISIÓN 






















ENMIENDAS | PARCIALES 


APROBADO EN APROBACIÓN Entra en vigor 
SES EL CONGRESO Sica DEFINITIVA pog 1 de enero 


ENMIENDAS [ PARCIALES 


























p ENMIENDAS 
seam 
COMISION PARCIALES PLENO SENADO 
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7. Gestión, control y liquidación 


a) La gestión de los Presupuestos Generales del Estado. Consiste en un con- 
junto de operaciones encaminadas a conseguir los objetivos marcados en 
cada uno de los programas que lo componen, mediante la realización de los 
gastos incluidos en el presupuesto. 


Desde la perspectiva contable, la gestión presupuestaria se puede dividir en 
cuatro fases: 


— Autorización para realizar el gasto. Se tramita un expediente de gasto 
con la aprobación de la persona competente. 


- Compromiso de gasto. El organismo o departamento se compromete 
frente a terceros por un importe concreto y determinado. 


— Obligación de realizar el pago. Una vez comprobado que se han realiza- 
do las prestaciones contratadas, aparece la obligación de realizar el pago 
correspondiente. 


— Orden de pago. Se emite un mandato de pago contra la tesorería del 
Estado. 


Los pagos se realizan a través del Tesoro, separándose de esta forma la gestión 
presupuestaria del gasto de la gestión de la tesorería. 


b) El control del gasto público. Se realiza a dos niveles diferentes: 


— El control interno. Corresponde efectuarlo a la Intervención General de 
la Administración del Estado. Es un organismo dependiente del Minis- 
terio de Hacienda, pero dentro del mismo se mueve con independencia 
para el ejercicio de su labor. 


— El control externo. Corresponde al Tribunal de Cuentas que es un or- 
ganismo dependiente del Parlamento y regulado por una Ley Orgánica. 
Es el máximo fiscalizador de la gestión económica del sector público. 


c) El cierre y la liquidación de los presupuestos. Tiene lugar el 31 de di- 
ciembre. A partir de ese momento los derechos pendientes de cobro y las 
obligaciones pendientes de pago ya no se imputan al presupuesto sino que 
se integran en la contabilidad del Tesoro Público. 


El objetivo de la liquidación de los presupuestos es someter al control del 
Parlamento la ejecución realizada. Para ello se envía al Tribunal de Cuentas 
la denominada cuenta general del Estado, que refleja todas las operaciones 
presupuestarias ejecutadas en el ejercicio. 


El ciclo presupuestario se cierra con el envío de un informe, con la corres- 
pondiente propuesta, del Tribunal a las Cortes Generales. 


Por último, es conveniente realizar una evaluación presupuestaria, que con- 
siste en un conjunto de acciones administrativas que sirven para analizar la efi- 
ciencia y la eficacia de los programas, desde la perspectiva de los ingresos y de 
los gastos originados en su ejecución. Esta evaluación permite retroalimentar 
el ciclo presupuestario en curso, analizar las variaciones detectadas mediante el 
control y determinar sus causas y estudiar la ejecución presupuestaria. 
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Durante la fase de auge económico 
que finaliza a mediados de los seten- 
ta, se aceptaba que el incremento del 
déficit público, al elevar la demanda 
efectiva, producía un efecto multipli- 
cador sobre la producción, renta y 
empleo. 


> La crisis del petróleo. 


Unidad 12 > 


8. El déficit público 


El saldo presupuestario es la diferencia entre los ingresos y los gastos del Estado. 
Puede presentar una situación de: 


e Equilibrio. Cuando los ingresos son iguales a los gastos. 
e Déficit. Cuando los gastos son superiores a los ingresos. 
e Superávit. Cuando los ingresos son superiores a los gastos. 


Para los economistas clásicos el equilibrio presupuestario era uno de los prin- 
cipios económicos básicos, para no condicionar el desarrollo de la economía 
privada y de esta forma alcanzar las mayores cotas de bienestar social. 


El modelo Keynesiano, por el contrario, defendió la idea de que el déficit 
público, al impulsar la demanda, podía ser beneficioso para el desarrollo eco- 
nómico y la consecución del pleno empleo. 


A partir de la crisis del petróleo se aprecia que los incrementos del déficit pú- 
blico ocasionan una elevación de los precios, acompañada de desequilibrios en 
la balanza de pagos y un aumento del paro. Aparecen situaciones de estanca- 
miento productivo con inflación y desempleo, que no encuentran solución en 
las recetas Keynesianas tradicionales. 


Hasta mediados de los años noventa la tendencia era a cerrar los presupues- 
tos del Estado con significativos déficit públicos, que tendían a perpetuarse 
por las exigencias de un mayor nivel en las prestaciones públicas y la impo- 
pularidad de las subidas de impuestos. Sin embargo, en los últimos años se ha 
modificado esta tendencia con una fuerte disminución de los déficit tanto 
previstos como reales, y en la actualidad se están liquidando los presupuestos 
con superavit. 
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Déficit y Deuda Públicos 


En porcentaje del PIB 
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Fuente: Ministerio de Economía y Hacienda, y Banco de España. 
(E): Estimación. (F): Previsiones presupuestarias 


El problema que plantea el déficit público es su financiación. Se pueden utilizar 
dos vías: 


e Endeudamiento. A través de la gran variedad de instrumentos financieros 
disponibles, el Estado pide prestado parte de sus ahorros a sus propios ciuda- 
danos o a los ciudadanos de otros países. 


e Recurriendo al Banco Central. El déficit se financia mediante la creación 
de nuevo dinero, es lo que se denomina la monetización del déficit. 


El inconveniente del endeudamiento es que el Estado tiene que devolver las 
cantidades prestadas más los intereses pactados, de forma que tiene que aumen- 
tar el gasto público para hacer frente a la deuda. Al hacerlo se genera un nuevo 
déficit que tiene que ser financiado y así sucesivamente. 


Si se recurre a la emisión de nuevos billetes para financiar el déficit, el exceso 
de dinero en circulación provoca una fuerte inflación que posteriormente es 
muy difícil de controlar. 


Mediante el equilibrio presupuestario se pretende, según se recoge en 
los Presupuestos Generales del Estado: 


e Consolidar una cultura de estabilidad económica. 


e Prolongar el crecimiento de la renta y la creación de empleo para 
garantizar a medio plazo la convergencia real con la media de la 
Unión Europea. 


e Asegurar la viabilidad de la protección social. 
e Facilitar nuevas reformas tributarias. 
e Acelerar el ritmo de reducción de la deuda pública. 


e Mejorar las políticas públicas de inversión y gasto social. 
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Programa de Estabilidad 2006-2009: 
estrategia de la política fiscal 


La Actualización del Programa de Estabi- 
lidad 2006-2009 da continuidad a la es- 
trategia fiscal iniciada con los Presupues- 
tos de 2005 cuyo objetivo prioritario es la 
estabilidad presupuestaria que, a su vez, 
permite avanzar en las mejoras de la pro- 
ductividad, la solidaridad, la cohesión so- 
cial y la calidad de los servicios públicos. 


Compromiso con la estabilidad presu- 
puestaria a lo largo del ciclo económico 


El compromiso con la estabilidad presu- 
puestaria se hace evidente tanto en la 
senda de superávit asumido hasta 2009 
como en el continuado descenso del 
peso de la deuda pública sobre el PIB, ob- 
jetivos ambos más ambiciosos que los 
que se derivan del mero cumplimiento 
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. 


..., la estabilidad presupuestaria sitúa a 
las finanzas públicas en una ventajosa 
posición para afrontar las presiones de 
más largo plazo sobre el gasto derivadas 
del envejecimiento de la población o ha- 
cer frente a la globalización. 


.... En particular, en coherencia las previ- 
siones de crecimiento económico, se pre- 
supuesta, por primera vez, un superávit 
del Estado ya para el ejercicio 2007 y se 
mantiene en los años siguientes. Tam- 
bién, por primera vez, se han computado 
y definido de forma separada los objeti- 
vos de estabilidad presupuestaria del Es- 
tado y de la Seguridad Social, lo que re- 
fleja el claro compromiso con la solvencia 
financiera y constituye una garantía de 
transparencia de las cuentas públicas. 


Priorización del gasto público productivo 
y de las políticas encaminadas a mejorar 
la calidad de las finanzas públicas 


La presente Actualización continúa im- 
pulsando las políticas que contribuyen a 
incrementar la capacidad de crecimiento 
y la productividad de la economía espa- 
ñola. Por ello se priman el gasto en inves- 
tigación y desarrollo, las partidas presu- 
puestarias destinadas a mejorar la 
dotación de infraestructuras así como las 
actuaciones en materia de educación. El 
Proyecto de Presupuestos del Estado 
para 2007 consolida, por tercer año con- 
secutivo, una reorientación del gasto ha- 
cia los programas que permiten impulsar 
la productividad... 


Garantizar la sostenibilidad de las finan- 
zas a largo plazo para asegurar la sufi- 
ciencia y la sostenibilidad del gasto social 


El tercer gran eje de la estrategia fiscal 
comprende las actuaciones dirigidas a 
garantizar la suficiencia y sostenibilidad 
del gasto social con el fin de elevar la co- 
hesión social asegurando que los bene- 
ficios del crecimiento económico llegan 
atodos. Durante la vigencia de esta Ac- 
tualización, el superávit previsto de la 
Seguridad Social permitirá seguir aumen- 
tando anualmente el Fondo de Reser- 
va de pensiones cuyo balance se estima 
que alcanzará, tras la dotación prevista 


en el Proyecto de Presupuestos del Esta- 
do para 2007, el 4,0% del PIB. La deuda 
seguirá disminuyendo su participación 
en el PIB, estimada ya por debajo del 
40% para 2006, liberando recursos para 
partidas que puedan aumentar el creci- 
miento potencial y reduciendo la carga 
sobre las generaciones futuras. Estas 
medidas, ya de por sí importantes, se 
van a completar con la reforma del siste- 
ma de pensiones acordada entre el Go- 
bierno y los interlocutores sociales en 
julio de 2006 y que contienen previsio- 
nes importantes para prolongar la vida 
laboral y lograr un mayor equilibrio en- 
tre las contribuciones y las prestaciones 
del sistema. 


La viabilidad financiera del sistema sani- 
tario es también objeto de atención en la 
presente Actualización en cuya vigencia 
se podrán observar los efectos de las me- 
didas adoptadas en junio del 2006 para 
favorecer un uso racional de los medica- 
mentos y productos sanitarios así como 
de las adoptadas en marzo de 2006, en 
el marco del Plan de Calidad del Sistema 
Nacional de Salud elaborado con las Co- 
munidades Autónomas para mejorar la 
Calidad y cohesión del sistema. 


1. ¿Cuáles son los tres grandes objetivos de la política fiscal recogidos en el 


programa de estabilidad 2006-2009? 
. ¿En qué consiste la estabilidad presupuestaria? 
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. ¿Cuáles son las prioridades del gasto público productivo? 
. ¿Cuál es el objetivo del gasto social? 
. ¿Cuáles son los objetivos de la reforma del sistema de pensiones? 
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CASOS PRÁCTICOS 


Relaciones financieras España-UE 
(Presupuestos Libro Amarillo) 


Marco Estratégico Nacional de referencia de 
España para el período 2007-2013 


El Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) es un documento de carácter pro- 
gramático y general, elaborado para toda España, según lo dispuesto en los reglamentos 
de la política de cohesión comunitaria1 para el período 2007-2013. El MENR español fue 
aprobado por la Comisión el 7 de mayo de 2007. 


Tiene un doble carácter de documento financiero y documento estratégico. Por una 
parte, incorpora la dotación para la política regional y de cohesión territorial prevista para 
España en el Acuerdo del Consejo Europeo de 16 de diciembre de 2005, que aprueba las 
Perspectivas Financieras para el período 2007-2013. Por otra, recoge la estrategia que se 
va a seguir a partir del diagnóstico de la situación socioeconómica y de la convergencia 
de las regiones respecto a Europa para dar cumplimiento a las Directrices Estratégicas 
comunitarias en materia de cohesión, que se aprobaron en octubre de 2006, y para con- 
tribuir a la consecución de las prioridades de la Estrategia renovada de Lisboa, con una 
clara relación con el Programa Nacional de Reformas, como principal instrumento canali- 
zador de las actuaciones españolas para alcanzar los objetivos de Lisboa. 


El MENR cumple la función de paraguas de los Programas Operativos Regionales, que 
especifican el uso de los Fondos Comunitarios en cada región, y de los Programas Opera- 
tivos Plurirregionales, que a su vez, especifican cómo se gastarán los Fondos Comunita- 
rios en programas que afectan a varias regiones. 


En definitiva, el MENR recoge la estrategia de desarrollo en España y la correspondiente 
distribución de los Fondos europeos en nuestro país, a lo largo del periodo correspon- 
diente al Marco Financiero 2007-2013, por regiones y según las prioridades coherentes 
con las orientaciones estratégicas de la UE. 
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. En los presupuestos se incluye la 


relación financiera entre España y 
la Unión Europea, explica breve- 
mente qué es el Marco Estratégico 
Nacional de Referencia (MENR). 


. Los programas operativos que va a 


financiar la Unión Europea en Espa- 
ña, según se recoge en el cuadro, 
son el FEDER, el Fondo Social Euro- 
peo (FSE) y el Fondo de Cohesión. 
Busca en Internet y explica en qué 
consiste cada uno de estos fondos. 


. Dentro de los programas financia- 


dos por el FEDER destaca la I+D+i 
para las empresas. En qué consis- 
ten estas siglas y por qué son tan 
importante para la economía de 
un país. 


. Entre las prioridades del FSE se 


encuentra el fomento del espíritu 
empresarial. ¿Por qué consideras 
importante que se subvencionen 
acciones para fomentar este 
espíritu? 


. El MENR recoge la estrategia del 


desarrollo en España ¿Cuáles son 
las principales prioridades de gasto 
público recogidas en el cuadro para 
esta estrategia de desarrollo? 











PROGRAMAS 
OPERATIVOS REGIONALES PLURIREGIONALES PRIORIDADES 
2007-2013 
FEDER 19 Programas 3 Programas Regiones Convergencia 
e 1+D+l y para las Phasing-out + Phasing-in Regiones Competitividad 
empresas 1. Desarrollo de la Economía del 1. Economía del conocimiento, 
e Economía del Conocimiento (I+D+I, Sociedad innovación y desarrollo empresarial 
conocimiento de la Información y TIC) 2. Medio ambiente y prevención 
e Asistencia técnica 2. Desarrollo e innovación empresarial de riesgos 
3. Medio ambiente, Entorno natural, | 3. Redes y servicios de Transportes 
Recursos Hídricos y prevención de y telecomunicaciones 
riesgos 4. Desarrollo sostenible local y urbano 
4. Transporte y energía 5. Asistencia técnica 
5. Desarrollo sostenible local y urbano 
6. Infraestructuras sociales 
7. Asistencia técnica 
FSE 19 Programas 3 Programas 1. Fomento del espíritu empresarial y mejora de la adaptabilidad de 
trabajadores, empresas y empresarios 
. Fomentar la empleabilidad, la inclusión social entre hombres y mujeres 
. Aumento y mejora del capital humano 
. Cooperación transnacional e interregional 
. Asistencia técnica 








Fondo de Cohesión Programa de ambito nacional . Transporte 
. Medio ambiente y desarrollo sostenible 


. Asistencia técnica 
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AMPLIACIÓN 


M 1. Explica en qué consiste un presupuesto y cuáles son 
las dos grandes partidas que se deben incluir. 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 
desacuerdo con la misma: 


«La importancia del gasto público ha disminuido 
mucho en los últimos años, quedando éste reducido 
a un porcentaje insignificante del PIB». 


. ¿Cuáles son los tres grandes niveles en los que se 
configura la estructura del sector público español? 


. Enumera los principios presupuestarios elaborados 
por la escuela económica clásica. 


. ¿Qué presupuestos integran los Presupuestos Gene- 
rales del Estado? 


. ¿En qué secciones se recogen las obligaciones de los 
departamentos ministeriales en los presupuestos del 
subsector Estado? 


. ¿Cómo define la legislación española las entidades 
públicas empresariales? 


. ¿Qué documentos deben incluir los Presupuestos 
Generales del Estado? 


. ¿Qué diferencias existen entre la clasificación por 
programas del gasto y la clasificación económica? 


. Enumera los diferentes grados de agregación que se 
siguen para clasificar el gasto por programas. 


ACTIVIDADES FINALES 
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CONSOLIDACIÓN 


Íl. 


Según la clasificación orgánica del gasto, ¿cómo se 
identifican los sujetos del gasto? 


. Comenta la siguiente frase, mostrando tu acuerdo o 


desacuerdo con la misma: 


«Los impuestos indirectos son más justos que los im- 
puestos directos, ya que todo el mundo paga las 
mismas cantidades por los mismos conceptos». 


. ¿Qué tipos de ingresos no fiscales conoces? 


¿Cuál es la situación que presenta el saldo presu- 
puestario cuando los gastos son superiores a los in- 
gresos? ¿Qué inconvenientes plantea? 


. Enumera las fases en las que se puede dividir la ges- 


tión presupuestaria desde la perspectiva contable. 


¿Cuál de los siguientes tipos de impuestos es un im- 
puesto local?: 


a) Impuesto sobre la renta de las personas físicas. 
b) Impuesto sobre las actividades económicas. 

c) Impuesto sobre el valor añadido. 

d) Impuestos especiales. 


Explica cómo se financia el déficit público. 


¿Cuáles son los sistemas de financiación de la Segu- 
ridad Social? 


¿Qué objetivos se persiguen con el presupuesto 
equilibrado? 


. Cita algunos ejemplos de entidades públicas empre- 


sariales. 
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Administración del Estado 


La Hacienda pública Comunidades Autónomas 


Corporaciones locales 


Principios presupuestarios 


Presupuesto de gastos 
Los Presupuestos Generales del Estado : 
Presupuesto de ingresos 


El déficit público 


Elaboración, gestión, control y liquidación 





El déficit presupuestario 


El equilibrio presupuestario 





E e ALBI IBÁÑEZ, E., Economía pública, Barcelona Ariel. 2000. 

e MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA. Manual de Contabili- 
dad Pública. Servicio de Publicaciones. 2004. 

e MINISTERIO DE ECONOMÍA Y HACIENDA. Manual de Contabili- 
dad Pública. Supuestos. Servicio de Publicaciones. 2004. 

e BeniTO Lórez B. Manual de Contabilidad Pública. Ediciones 
Pirámide S.A. Madrid. 1995. 

e Pina MARTÍNEZ, V. y TORRES PRADAS, L. Manual de Contabili- 
dad Pública, Ed. Centro de Estudios Financieros, Madrid. 
2004. 


R e www.meh.es. Ministerio de Economía y Hacienda. Re- 


coge la información sobre los presupuestos. 

e www.seg-social.es/inicio. Página de la Seguridad Social. 

e www.aeat.es. Agencia Tributaria. Recoge información so- 
bre los impuestos. 

e www.dgft.minhac.es. Información sobre la financiación 
autonómica y local. 

e www. tesoro.es. La Dirección General del Tesoro y Política 
Financiera es un órgano adscrito a la Secretaría de Estado 
de Economía del Ministerio de Economía y Hacienda, en 
el que se puede consultar la Deuda Pública. 
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1. El dinero: concepto, 
funciones y clases 


1.1. Concepto 


Los inconvenientes del trueque (cada persona ha de encontrar a alguien que 
tenga lo que necesita y que necesite lo que ella tiene, hay productos indivisi- 
bles, y, además requiere que los actos de compra y de venta sean simultáneos) 
hacen necesaria la utilización de dinero, que permite separar las operaciones 
de compra y de venta tanto en el espacio como en el tiempo. Como se señaló 
en la tercera unidad didáctica, la especialización facilita la división del traba- 
jo, es decir, la dedicación de cada persona a una sola tarea de un trabajo. La 
división del trabajo ha sido el instrumento más poderoso para el desarrollo 
económico del mundo. 


El dinero puede definirse en función de aquello para lo que sirve. En este sen- 
tido, se entiende por dinero todo instrumento generalmente aceptado como 
medio de cambio y pago. 


Para que un bien pueda ser utilizado como dinero ha de cumplir las siguientes 
condiciones: 


e Que sea relativamente escaso y que su valor se mantenga relativamente 
estable con el paso del tiempo. 


e Que se pueda conservar sin que sufra deterioro. Por ejemplo, en algunas 
islas polinésicas los nativos han utilizado como medio de pago la nuez de 
coco, pero no los plátanos. 


e Que sea fácilmente transferible, sin que el transporte de grandes sumas re- 
quiera unos costes excesivos. Además, debe hacer posibles los pagos peque- 
ños, por lo que ha de ser fácilmente fraccionable en pequeñas cantidades. 


e Que todas las unidades del bien sean exactamente idénticas, de modo que 
se puedan contar como unidades homogéneas. 


Cualquier bien que cumpla esas condiciones puede utilizarse como dinero, es 
decir, puede cumplir las funciones que se estudian en el siguiente subapartado. 
Pero, a la vista de esas condiciones, no resulta extraño que los metales preciosos 
(oro y plata) hayan sido bienes muy utilizados como dinero. 








CONDICIONES DE LOS 
MEDIOS DINERARIOS 


y 








Valor estable 





y 





Posibilidad de conservación 





y 











Transferibilidad y divisibilidad 





y 











Homogeneidad 





< No son sólo dinero las monedas y 
los billetes. De hecho, como instru- 
mento de cambio, en diversas socie- 
dades y etapas históricas, se han uti- 
lizado bienes como el ámbar báltico 
(encontrado en ruinas paleolíticas de 
Francia y Austria), la sal (muy apre- 
ciada en algunas zonas de África), ta- 
baco (utilizado en las primitivas colo- 
nias de Nueva Inglaterra), cigarrillos 
(en la Alemania de 1945), conchas, 
perlas, metales, etc. 


221 


222 


Unidad 13 > 


1.2. Funciones del dinero 


Las principales funciones del dinero son facilitar los intercambios, medir el 
valor de las cosas, y permitir el depósito de valor: 


e El dinero es el instrumento que, al facilitar los intercambios, permite evi- 
tar las operaciones de trueque, es decir, las operaciones de cambio directo 
de unos productos por otros. 


En este sentido, el dinero es un flujo: una corriente monetaria enfrentada a 
una corriente de mercancías. 


Para que un bien cumpla esta función es necesario que goce de general 
aceptación, ya sea por costumbre o por imposición legal. 


La confianza en esa aceptación convierte, a su vez, al dinero en un medio 
general de pago; esto es, en algo que puede utilizarse para liberar las obliga- 
ciones de pago contraídas. 


e El dinero es una unidad de cuenta que permite referir el valor de todos los 
restantes bienes en términos de múltiplos o submúltiplos de esa unidad 
homogénea. 


e El dinero sirve como reserva o depósito de valor. Es uno de los muchos 
activos que puede elegir un sujeto económico para conservar su riqueza. 
Evidentemente, cuanto mejor conserve su valor (su capacidad de adquirir 
otros bienes), más idóneo será para este fin. 


En este sentido, el dinero es un fondo: un stock o depósito susceptible de ser 
inventariado en un momento del tiempo. 


Como medio de cambio, el dinero facilita la división del trabajo. Como de- 
pósito de valor, facilita el ahorro y la acumulación de capital. En ambos 
sentidos, incide directamente sobre la productividad del trabajo. 


FUNCIONES 
DEL DINERO 


y 


Medio de cambio (flujo) 


y 


Unidad de cuenta 


y 


Depósito de valor (fondo) 



































1.3. Clases de dinero 


Con la evolución económica se ha pasado del dinero de pleno contenido, como 
el dinero-mercancía y el dinero-metálico, al dinero-fiduciario o dinero-signo, 
y al dinero-bancario. 
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e El dinero de pleno contenido, o dinero-mercancía, es aquel cuyo valor in- A |>) 
trínseco coincide con su valor monetario. Su valor como unidad monetaria A medida que la sociedad avanza y se 
es el que tiene como mercancía. Las condiciones que tiene que cumplir una desarrolla, se modifica el tipo de dine- 
mercancía para ser utilizada como dinero se señalaron anteriormente. ro que utiliza. 


e El dinero-metálico es aquel dinero de pleno contenido en el que la mer- 
cancía utilizada es un metal precioso. 


e El dinero convertible es aquel que se encuentra materializado en bienes 
(papel, generalmente) cuyo valor intrínseco es mucho menor que su valor 
monetario, pero que puede cambiarse por mercancías (metales preciosos, 
generalmente) cuando se desee. 


e El dinero-fiduciario (del latín fiducia que significa «confianza»), o dinero- 
signo, es el que se basa en la confianza de quien lo posee en quien lo emite. 
En esa confianza se fundamenta su aceptación social generalizada como 
medio de intercambio. 


e El dinero-papel, es dinero-fiduciario materializado en papeles (billetes o 
papel-moneda) que no pueden canjearse por metales preciosos. Habitual- 
mente, las fracciones pequeñas se materializan en monedas. En ambos 
casos, la ley respalda su valor y obliga a su aceptación, por lo que también 
se llama dinero de curso legal y dinero de curso forzoso. 


e El dinero-bancario es el formado por los depósitos existentes en los bancos 
y demás entidades financieras. Los bancos reciben depósitos de sus clientes 
y prestan dinero. Como se verá más adelante con algún detalle, realizando 
esa actividad los bancos crean dinero. 





Dinero-mercancía 


y 


Dinero-metálico 


y 


Dinero-convertible 


y 


Dinero-fiduciario 


y 


Dinero-bancario 









































ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


1. ¿Qué características tiene que tener algo para servir como 4. ¿Es el dinero un flujo o un fondo? 


dinero? 5. ¿Sirve el dinero como depósito de valor, o sólo como unidad 
2. ¿Puede el agua ser dinero? de cuenta? 


3. ¿Puede ser dinero la arena? 
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D) | E 
A través de la especialización se diver- 
sificó la producción, generando exce- 
dentes y relaciones comerciales más 
intensas. 








INCONVENIENTES 
DEL TRUEQUE 





y 





Requiere doble coincidencia 
de necesidades 





y 





Indivisibilidad de muchos 
productos 





y 





Simultaneidad de los actos 
de compra y venta 











> Comercio del siglo xv. 
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2. Evolución histórica: del trueque 
al dinero financiero 


Como ya se señaló en la tercera unidad didáctica, la especialización en la 
producción llega a la sociedad en el mismo momento en el que el ser huma- 
no descubre la agricultura. El ser humano que cultiva la tierra puede producir 
cantidades mayores que las que necesita para subsistir. Surge la producción 
excedentaria, y ello tiene dos consecuencias inmediatas: 


e Parte de la población no necesita trabajar la tierra, y aparecen nuevas ocu- 
paciones: carpinteros, herreros, alfareros, etc. Las personas se especializan 
en diversas actividades productivas. 


e Es imprescindible el intercambio o comercio, para dar salida a la producción 
excedentaria de la agricultura y para que los especialistas en cada actividad 
de producción puedan cambiar sus productos por otros que necesitan. 


Al principio, el intercambio puede basarse en el trueque, es decir, en el in- 
tercambio directo de unos productos por otros. 


Pero el trueque presenta tres problemas: 


e En primer lugar, requiere una doble coincidencia de necesidades. Si un 
herrero ha fabricado unos martillos y necesita vino, tendrá que encontrar a 
alguien que tenga vino y que necesite martillos. 


e El segundo problema radica en la indivisibilidad de muchos productos. Por 
ejemplo, si el herrero hubiera fabricado un solo martillo y necesitara un vaso 
de vino y un poco de trigo, al no poder dividir su producción, tendría que 
encontrar a alguien que dispusiera de vino y de trigo y que necesitara un 
martillo. 


Para facilitar los intercambios y, con ello, la especialización, surgió el dine- 
ro. El herrero sólo tiene que encontrar a alguien que necesite martillos, le 
cobra dinero, y, donde y cuando lo desee, acude con ese dinero a quienes 
vendan vino, trigo y cuantos productos necesite. 


i 
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' 
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A, 
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e El tercer problema es que en el trueque el acto de la compra y de la venta 
son simultáneos. En el párrafo anterior, se ha remarcado que, con la exis- 
tencia de dinero, el herrero puede comprar los productos que necesite don- 
de y cuando lo desee. El dinero permite separar las operaciones de compra 
y de venta tanto en el espacio como en el tiempo. 
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Como se señaló en la tercera unidad didáctica, la especialización facilita la di- 
visión del trabajo, es decir, la dedicación de cada persona a una sola tarea de 
un trabajo. La división del trabajo ha sido el instrumento más poderoso para 
el desarrollo económico del mundo. 


La división del trabajo permite, además, la introducción de herramientas y 
máquinas específicas para cada tarea. En ella se basó la Revolución industrial 
del siglo xvin. 


El dinero por tanto, facilita el intercambio y este, a su vez, facilita la especia- 
lización que conduce a la división del trabajo, el cual favorece poderosamente 
el progreso económico. 


Como se señaló anteriormente, a lo largo de la historia han sido innumerables 
los bienes utilizados como dinero, si bien los metales preciosos han sido las 
mercancías monetarias por excelencia. 


En una primera etapa, los metales debieron circular en barras de cierta uni- 
formidad, siendo su peso el determinante de su valor. Existe cierta polémica 
sobre dónde se realizaron las primeras acuñaciones en moneda, si bien parece 
que, por lo que se refiere a las de oro, se debieron a Creso, rey de Lidia, en el 
siglo VI a.C. 


En principio, se trataba de monedas de pleno contenido, es decir, de dinero- 
mercancía. Pero el oro resulta poco apto para los pequeños pagos, pues, dado 
su elevado valor, las monedas tendrían que ser de un tamaño ínfimo. Incluso 
la plata resultaba engorrosa para los pequeños pagos. Por ello, se acuñaron mo- 
nedas de pequeño valor monetario en metales no preciosos, como el cobre o 
el bronce. 
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El dinero ha sido fundamental para el 
progreso económico de la humanidad. 








^ Moneda griega. 


226 


> El Cambista y su mujer. Reymers- 
waele. 


D) | C 


En la evolución del dinero ha tenido 
gran importancia la confianza de los 
ahorradores en el sistema. 
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Estas monedas fraccionarias tienen un valor monetario superior a su valor 
como mercancía. Se trata de dinero-fiduciario, o dinero-signo, que no es di- 
nero por lo que contiene, sino por lo que representa. Por ello, su emisión 
constituye un monopolio del poder político. 


El oro también presenta problemas para los grandes pagos, pues su transporte 
comporta costes y riesgos. A lo largo de los siglos, sus poseedores se acostum- 
braron a depositarlo en establecimientos con garantías de seguridad, ya fueran 
orfebres, cambistas o primitivos banqueros. Estos establecimientos extendían 
un recibo o certificado de depósito. 


Para realizar un pago, ya no era necesario entregar físicamente el oro, sino 
que bastaba con endosar el recibo o certificado al nuevo propietario del oro, 
y realizar una inscripción en los registros del banquero. Nació, así, el dinero- 
convertible. 


Además, al generalizarse esos recibos como medio de pago, va desapareciendo 
el endoso y la inscripción registral, de modo que los certificados son títulos «al 
portador», es decir, que el banquero se compromete a entregar la suma depo- 
sitada al tenedor del título o billete bancario. Se trata de dinero-fiduciario que 
se acepta en la confianza de que el banquero cumplirá su compromiso. 


Las compraventas se saldaban con la entrega de billetes bancarios y no era 
frecuente que se presentaran billetes a los banqueros para su conversión en 
oro. Además, las retiradas de oro se compensaban con nuevas entregas. Por 
consiguiente, el valor de los billetes en circulación podía exceder del valor del 
oro depositado. 


Teniendo materializada en oro sólo una fracción del valor de los billetes en 
circulación, los banqueros podían atender las demandas normales de conver- 
sión en oro. Al emitir billetes en una cuantía superior al oro depositado, los 
banqueros creaban dinero. Se trata del dinero bancario. 
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En principio, el valor del encaje bancario dependía de la prudencia de cada 
banquero. Pero las crisis financieras y bancarias del siglo XIX pusieron de ma- 
nifiesto la necesidad de que los gobiernos regulasen la actividad bancaria y 
financiera. 


La culminación de esa regulación es la creación de un monopolio de emisión 
de billetes que se adjudica a un sólo banco, que al final del proceso no es pri- 
vado, sino de propiedad pública. 


En España, el monopolio de emisión de billetes se le concedió en 1876 al 
Banco de España, que entonces era un banco privado. El Banco de España fue 
nacionalizado en 1962, fecha en la que, por consiguiente, pasó a ser público. 
El Banco de España emitió dinero-papel hasta la llegada del euro el 1 de enero 
de 2002. 


Los bancos centrales nacionales (BCN) de la Unión Europea junto con el 
Banco Central Europeo (BCE) forman el Sistema Europeo de Bancos Cen- 
trales (SEBC). Mientras que la emisión de billetes en euros corresponde al 
SEBC, bajo la responsabilidad del BCE, la emisión de las monedas en euros 
las mantienen los estados miembros, aunque la determinación de su volumen 
requiere la aprobación del BCE. 


Ello no significa que los demás bancos no creen dinero. Como se verá seguida- 
mente, el dinero bancario se crea mediante la creación bancaria de depósitos 
en una cuantía superior que el efectivo de que los bancos disponen. 


+ Banco Central Europeo. 
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Se denomina encaje bancario a esa 
proporción del valor de los billetes en 
circulación que se encuentra cubierta 
por el valor del oro depositado en el 
banco. 
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3. Proceso de creación del dinero 


3.1. La oferta monetaria: concepto 


La oferta monetaria que existe en un momento determinado en un sistema 
económico es la cantidad de dinero que hay en ese momento en manos del 
público. 


La oferta monetaria tiene dos componentes: 


e El dinero legal, que está formado por billetes y monedas que constituyen el 
efectivo en manos del público. 


e El dinero bancario, que está formado por depósitos que existen en los 
bancos. 


Sobre el dinero legal y su creación se ha tratado anteriormente. Veamos algo 
sobre el dinero bancario. 


3.2. El dinero bancario 


Hasta el momento se ha hablado, en general, de bancos. Como se verá en la 
próxima unidad didáctica, en realidad deberíamos hablar de intermediarios 
bancarios, que, junto a los bancos, incluyen a las cajas de ahorros y la coope- 
rativas de crédito. No obstante, para simplificar continuaremos hablando sim- 
plemente de bancos para referirnos a esas tres categorías y dejaremos para esa 
próxima Unidad los detalles sobre las diferencias existentes. 


TIPOS DE DEPÓSITOS DISPONIBILIDAD 


























A la vista | Inmediata con cheques 
I I 
De ahorro | Inmediata. No es posible usar cheques 
I I 
A plazo | A un plazo fijo salvo penalización 





También hemos venido hablando, en general, de depósitos. En realidad, 
existen tres clases de depósitos: 


1. Los depósitos a la vista son aquellos de los que sus titulares pueden dispo- 
ner inmediatamente con la sola entrega de una orden de pago dirigida al 
banco que se denomina cheque, o con una tarjeta de crédito. 


2. Los depósitos de ahorro son aquellos de los que sus titulares pueden dispo- 
ner inmediatamente, pero sin que sea posible hacerlo mediante cheques 
(son los conocidos popularmente como «libretas de ahorro»). 


3. Los depósitos a plazo son aquellos cuyo titular se ha comprometido a man- 
tenerlos durante un plazo fijo, a cambio de una remuneración, y no puede 
disponer de ellos hasta transcurrido ese plazo sin recibir una penalización. 
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Una empresa puede pagar a sus empleados en efectivo (con billetes y mone- 
das), o bien depositar sus sueldos en las cuentas bancarias de los empleados. 
Para gastar sus sueldos, estos empleados pueden retirar esos depósitos y pagar 
con efectivo, o bien abonar sus gastos con tarjetas de crédito cuyos importes 
se cargarán directamente en sus cuentas bancarias. 


Dado que los depósitos se encuentran generalmente aceptados como medios 
de cambio, constituyen dinero y forman parte de la oferta monetaria. 


3.3. Componentes de la oferta monetaria 


Por consiguiente, la oferta monetaria, M, está formada por el efectivo en 
manos del público (billetes y monedas) y los depósitos. 


Según la normativa española, en función del tipo de depósitos que se inclu- 
yan, se obtienen las siguientes definiciones de la oferta monetaria: 


e M, = Efectivo en manos del público + Depósitos a la vista 


e M, = M, + Depósitos de ahorro 


M, =M, + Depósitos a plazo 


ALP = M, + Otros depósitos líquidos 





Otros depósitos líquidos 
Depósitos a plazos 
Depósitos de ahorro ALP 


Depósitos a la vista M 


Efectivo en manos del público 


























A M, también se la denomina disponibilidades líquidas en manos del público. 
ALP significa activos líquidos en manos del público. 


3.4. La intermediación bancaria 


Los bancos, como todas las empresas, tienen, entre su documentación, el 
Balance. Este documento consta de dos partes: el Activo y el Pasivo: 


e En el Activo del Balance se relacionan todos los elementos en los que el 
banco ha colocado el dinero a lo largo del tiempo; es decir, las inversiones: 
edificios, solares, inversiones en otras empresas, ordenadores, etc. 


e En el Pasivo del Balance se relacionan todas las fuentes de financiación de 
las que se ha obtenido el dinero; es decir, aportaciones de los propietarios, 
préstamos de otras instituciones, préstamos de particulares, etc. 


229 





A | y y 





Se denominan: 


Tipos de interés pasivos a los 
tipos de interés que paga un ban- 
co a sus depositantes. 

Tipos de interés activos a los 
tipos de interés que cobra un ban- 
co a quienes presta dinero. 
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> Persona atendida en una sucursal 
bancaria. 





Evidentemente, el valor total del Activo ha de ser igual al valor total del 
Pasivo. 


Los bancos ofrecen unos tipos de interés a las familias para que depositen en 
ellos su ahorro. Para un banco, los depósitos constituyen operaciones de 
Pasivo, u operaciones pasivas, porque para él son fuentes de financiación que, 
como tales, forman parte del Pasivo de su Balance. 


Cuando un banco recibe un depósito, con ello obtiene dinero que puede in- 
vertir en alguna partida de Activo. Por ejemplo se presta dinero a particulares 
que están dispuestos a pagar por ello un tipo de interés. Las concesiones de 
préstamos constituyen, para los bancos, operaciones de Activo, u operaciones 
activas. 


Recibiendo depósitos y prestando fondos, los bancos actúan como inter- 
mediarios entre quienes tienen excedentes financieros (ahorros) y quienes 
tienen necesidades financieras. Su remuneración por la intermediación es la 
diferencia positiva existente entre los tipos de interés activos y los tipos de 
interés pasivos. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





6. ¿Qué inconvenientes tiene el trueque? 9. ¿Cuándo se concedió en España el monopolio de emisión 
7. ¿Cuál es la diferencia entre el dinero de pleno contenido y el de billetes? 
dinero fiduciario? 10. ¿Cuál es la diferencia entre los depósitos a la vista y los 


8. ¿Qué es el encaje bancario? depósitos a plazo? 


Dinero e inflación 


3.5. La creación de los depósitos 


El dinero bancario, es decir, los depósitos que tiene el público en los bancos, 
puede crearse de dos formas: 


1. Los depósitos primarios son los que surgen cuando los clientes de los bancos 
les entregan dinero legal o cheques bancarios. 


2. Los depósitos derivados son los que crean los bancos a favor del público 
para pagar, con ello, las compras que los bancos realizan, o los préstamos que 
conceden. 


El proceso por el que los bancos pueden prestar cantidades superiores a los 
depósitos que reciben es similar al que se expuso anteriormente al tratar sobre 
la aparición del billete de banco. 


No es frecuente que las personas retiren sus ahorros de los depósitos bancarios. 
Además, las retiradas se compensan con nuevas entregas. Por consiguiente, el 
valor de los depósitos puede exceder al efectivo que tienen los bancos. 


Por supuesto, los bancos se aseguran que están en disposición de hacer frente 
a las demandas de efectivo (billetes y monedas) de sus depositantes. Pero ello 
no implica que tengan que tener en efectivo todo el importe de los depósitos. 


Cuando un banco concede un préstamo a un cliente, lo hace abriendo un de- 
pósito a su nombre en el propio banco (un depósito secundario). Pues bien, 
abriendo depósitos por un importe superior a sus reservas de efectivo, los 
bancos crean dinero. 
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El dinero bancario tiene carácter fiduciario. Si el público perdiese la con- A» 
fianza en el sistema bancario y acudiese masivamente a retirar sus depósitos, Sa denomina coeficiente deeñca: 
no habría suficiente efectivo (dinero legal) en toda la economía para atender je, coeficiente de reservas o coe- 
esas retiradas. ficiente de caja de un banco a la 
i proporción de dinero legal que man- 
Es decir: tiene ese banco con relación a sus 
depósitos. 


Dinero legal 


Coeficiente caja = 
Depósitos 


Por ejemplo, si los bancos de un país han de mantener un coeficiente de caja 
del 9 %, y uno de ellos tiene unos depósitos que importan 200.000 millones de 
u.m., habrá de mantener una cantidad de dinero legal igual a 18.000 millones. 


En efecto, en tal caso: 
Dinero legal = Coeficiente caja x Depósitos 


Dinero legal = 0,09 x 200.000 = 18.000 millones u.m. 





ACTIVIDADES 


En el Pasivo del Balance de un banco se observa que cuen- Solución: 

ta con unos depósitos que totalizan 100 000 millones de nl Dinero legal 

u.m. En su Activo se reflejan unas reservas de dinero legal Coeficiente caja = “Depósitos — 

que importan 12 000 millones de u.m. Se desea conocer el 

coeficiente de caja de este banco. Este banco tiene cubiertos con efectivo el 12 % de sus depósitos. 
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3.6. El multiplicador de los depósitos bancarios 


Aparentemente, un depósito en un banco de 1.000 u.m. no debe hacer que la 
oferta monetaria (es decir, la cantidad de dinero) se incremente, pues los de- 
pósitos aumentan en 1.000 u.m., pero el efectivo en circulación se reduce en 


1.000 u.m. 


Sin embargo, si el coeficiente de caja es, por ejemplo, el 20 %, el depósito pri- 
mario de 1.000 u.m. permite al banco crear un depósito secundario de 800 u.m. 
(prestando las 800 u.m.), conservando 200 u.m. como encaje. 


Quienes reciban estas 800 u.m. las utilizarán de algún modo, habitualmente 
utilizando cheques o tarjetas de crédito, y quienes las perciban (por ejemplo, 
como pago de compras) las colocarán en depósitos. Los bancos que reciban 
esos depósitos, retendrán 160 u.m. como encaje (el 20 %) y podrán crear de- 
pósitos derivados por las 640 u.m. restantes. 


De nuevo, quienes reciban estas 640 u.m. las utilizarán de algún modo, y quie- 
nes las perciban por cualquier concepto las colocarán en depósitos. Los ban- 
cos que reciban esos depósitos, retendrán 128 u.m. como encaje (el 20 %) y 
podrán crear depósitos derivados por las 512 u.m. restantes. 


Continuando con el proceso, reflejado en la tabla siguiente, resultaría como 
total de depósitos: 


1.000 + 800 + 640 + 512 + 410 + 328 + 262 + ... = 5.000 u.m. 





























Nuevos Retenciones Nuevos 
depósitos PEICKEJE] préstamos 
1 1 000 200 800 
2 800 160 640 
3 640 128 512 
4 512 102 410 
5 410 82 328 
6 328 66 262 
7 262 52 210 
8 210 42 168 
Totales 5.000 1.000 4.000 




















Por consiguiente, un deposito primario de 1.000 u.m. puede hacer que los de- 
pósitos totales del sistema se eleven en 500 u.m. (incluyendo las 1.000 u.m. 
iniciales). Es decir, que el multiplicador de los depósitos bancarios vale, en 
este caso, 5: 


1.000 - 5 = 5.000 


Dinero e inflación 


En general, si el coeficiente de caja vale c, el multiplicador de los depósitos 
bancarios, m, vale: 


Así, en el caso del ejemplo: 


En la práctica el proceso no es tan exacto, pues influyen variables como que 
el público solicite préstamos o no, que los bancos estén dispuestos a prestar 
dinero, que los bancos apliquen un coeficiente de caja u otro, etcétera. 








ACTIVIDADES 





1. ¿Cuánto vale el multiplicador de los depósitos bancarios Las cinco primeras etapas y los totales se han registrado en la 


























para un coeficiente de reservas del 10 por cien? tabla siguiente. 
Solución: 
Para un coeficiente de reservas del 10 %, el multiplicador de los + EO Nuevos Retenciones Nuevos 
depósitos bancarios vale 10: depósitos para caja préstamos 
1 1 
mee - 10 1 2.000 200 1.800 
c 0,1 
2 1.800 180 1.620 
2. Se desea conocer el efecto multiplicador de un depósito 3 1.620 162 1.458 
primario de 2 000 u.m. para un coeficiente de reservas 4 1.458 145.8 1.3122 
del 10 por cien, y registrar en una tabla las cinco prime- 
ras etapas. 5 1.312,2 131,22 1.180,98 
Solución: En ai e 
Los depósitos se ampliarán en 20.000 u.m., incluyendo las Totales 20.000 2.000 | 18.000 











2.000 u.m. iniciales, pues, como se dedujo en la actividad ante- 
rior, el multiplicador vale 10 y : 2.000 - 10 = 20.000. 
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D) | m 
La inflación consiste en un creci- 
miento continuo y generalizado de 
los precios de los bienes y servicios 
de una economía (o, lo que es lo mis- 
mo, un descenso continuo del valor 
del dinero), medible y observable 
mediante la evolución de algún índi- 
ce de precios. 





> Alimentos, vivienda y calzado son 
algunos de los bienes que componen 
la «cesta de la compra». 
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4. El valor del dinero, los indicadores 
de su variación y la inflación 


4.1. Concepto 


La inflación significa que el valor del dinero se reduce de manera continua- 
da, por lo que, para adquirir otros bienes, hay que entregar cada vez más di- 
nero, es decir, que los precios de estos otros bienes, en unidades monetarias, 
se elevan. 


4.2. Indicadores de inflación 


El primer problema que aparece al estudiar la inflación es la medida de su 
magnitud, es decir, la cuantificación del aumento de los precios. 


Los indicadores de inflación más utilizados son las tasas de variación del índi- 
ce de precios al consumo (IPC) y del deflactor de producto interior bruto 
(PIB). 


El índice de precios al consumo (IPC) es un indicador de la evolución del ni- 
vel de los precios de un conjunto de bienes y servicios que se consideran re- 
presentativos del contenido normal de la «cesta de la compra» de una familia 
normal, es decir, vivienda, alimentos, vestido, calzado, transporte, etc. 


En el índice reciben mayor ponderación los precios de los productos que tienen 
mayor participación en esa cesta. 


Por ejemplo, que el IPC español con base 100 en 1992, tomó en mayo de 2000 
un valor de 30,13, significa que en el tiempo transcurrido en España los precios 
subieron, por término medio, un 30,13 %. Dicho de otro modo, por término 
medio, lo que en 1992 costaba 100 pesetas, en mayo 2000 costaba 130,13. 
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Para medir la inflación en un año en concreto, se calcula la tasa de variación 
que ha experimentado el IPC en ese año. 


El deflactor del producto interior bruto (PIB) es una medida de inflación 
mucho menos utilizada que el IPC. Tiene interés si se trata de conocer la evo- 
lución del nivel general de precios de una economía completa, en lugar de sa- 
ber cómo evolucionan los precios de los productos que consume una familia 
media. 


El deflactor del producto interior bruto (PIB) es el porcentaje que represen- 
ta el PIB nominal respecto al PIB real. En otras palabras, es el resultado de 
comparar el PIB expresado en pesetas corrientes con el expresado en pesetas 
constantes 


Para conocer la inflación de un período, se opera, de forma semejante a lo que 
se hace cuando se utiliza el IPC, calculando la tasa de variación del deflactor 
en ese período concreto. 


TASAS DE INFLACCIÓN EN ESPAÑA 












































Periodo Incremento 

relativo % 
Noviembre 2005 a Noviembre 2006 2,6 
Diciembre 2005 a Diciembre 2006 2,7 
Enero 2006 a Enero 2007 2,4 
Febrero 2006 a Febrero 2007 2,4 
Marzo 2006 a Marzo 2007 2,5 
Abril 2006 a Abril 2007 2,4 
Mayo 2006 a Mayo 2007 2,3 
Junio 2006 a Junio 2007 2,4 
Julio 2006 a Julio 2007 2,2 
Agosto 2006 a Agosto 2007 2,2 
Septiembre 2006 a Septiembre 2007 2,7 
Octubre 2006 a Octubre 2007 3,6 





(O) INE. Actualizado el 14 de noviembre de 2007. 
Fuente: http://www.ine.es/daco/daco42/daco421/gen.htm 





ACTIVIDADES 


1. ¿Qué crees que significa que el IPC español con base 100 en 
1992 tomó en mayo de 2001 un valor de 135,6? 


Solución: 

Significa que en el tiempo transcurrido, en España, los precios 
subieron, por término medio, un 35,6 %. Dicho de otro modo, 
por término medio, lo que en 1992 costaba 100 pesetas, en 
2001 costaba 135,6. 


2. ¿Qué valor tomó la tasa de inflación interanual en España 
entre mayo de 2000 y mayo de 2001? 
Solución: 
Para medir la inflación en ese año, se calcula la tasa de variación 
que ha experimentado el IPC en ese año. 
135,6- 130,13 


130,13 = 0,042 por 1 = 4,2% 


La inflación en ese año fue el 4,2 %. 
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D) | m 
Según los monetaristas, el origen de 
la inflación se encuentra en los 
aumentos de la oferta monetaria 
superiores que los aumentos de la 
producción real de la economía. 





D) | 
Según los keynesianos, el origen de la 
inflación hay que buscarlo en los 
aumentos de la demanda agregada 
que no se pueden satisfacer con las 
limitaciones de producción existentes. 
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5. Teorías explicativas de la inflación 


Las teorías explicativas de los orígenes de la inflación se pueden agrupar en dos 
grupos: 


e Las teorías de la inflación de demanda. 
e Las teorías de la inflación de costes. 


Las principales teorías sobre la inflación de demanda son la monetarista y la 
keynesiana. 





Monetarista 






























Inflación de 
demanda 
TEORÍAS SOBRE Keynesiana 
LA INFLACIÓN 
Inflación de 
costes 








5.1. La inflación de demanda 


Según esta teoría, los aumentos en el nivel general de precios se deben a des- 
plazamientos de la demanda agregada en una situación en la que la capacidad 
de producción de la economía se encuentra limitada. 


Los monetaristas y los keynesianos están de acuerdo en que la inflación se debe 
al comportamiento de la demanda agregada, pero no lo están al explicar las 
causas de dicho comportamiento. Para los monetaristas, la variable clave es la 
oferta monetaria, en tanto que para los keynesianos la clave se encuentra en 
la demanda efectiva. 


Supongamos una isla cuyos habitantes son pescadores, que capturan y consu- 
men exclusivamente pescado. Supongamos, además, que su moneda son unas 
conchas provenientes de otra isla. 


Si en un determinado período disponen de 2.000 conchas para adquirir pes- 
cado y se capturan 1.000 pescados, el precio de cada pescado será 2 conchas. 
Si en otro período disponen de 4.000 conchas y la producción sigue siendo 
1.000 pescados, el precio de cada pescado será 4 conchas. Si, por el contrario, 
disponiendo de 4.000 conchas, la producción hubiera aumentado a 2.000 pes- 
cados, el precio de cada pescado hubiera seguido siendo 2 conchas. 


Las limitaciones a la producción son tanto mayores cuanto más próxima se 
encuentre la economía a la situación de pleno empleo, que es aquella en la que 
prácticamente todos los factores de producción se encuentran empleados, por 
lo que no puede elevarse el nivel de producción. 


Cuando existe capacidad de producción ociosa, un aumento de la demanda se 
ajusta con un aumento de la producción, y los precios no tienen que resentir- 
se. Pero, si se ha alcanzado la máxima capacidad de producción y la demanda 
se eleva, los precios tienden a elevarse. 
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© La inflación supone que el valor 
del dinero se reduce. 





5.2. La inflación de costes 


Una de las partidas de costes más importantes de las empresas son los salarios. 
Muchos de los partidarios de esta teoría han culpado a los sindicatos, señalan- 
do que han forzado a los empresarios a subidas de precios a ritmos superiores 
que los aumentos de la productividad del trabajo. 


Evidentemente, para ello es necesario que las empresas puedan trasladar los 
incrementos de costes a los consumidores, elevando los precios de venta de sus 
productos y dando con ello lugar a la espiral precios-salarios. 


La espiral precios-salarios explica la inflación por aumentos de los salarios que 
provocan aumentos de precios que dan lugar a una tasa de inflación que hace 
que los trabajadores reivindiquen mayores salarios para mantener su poder 
adquisitivo, con lo que la espiral se inicia de nuevo. 


Los aumentos de precios también pueden provenir de aumentos de los costes 
de otros factores de producción distintos del factor trabajo. Por ejemplo, es 
notoria la situación inflacionista que ha producido en varias ocasiones el 
aumento del precio del petróleo. 


AE: 


Aumento Aumento 
de salarios de precios 


E 
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1. ¿Qué sucede si la cantidad de dinero 
aumenta sin que exista una revaloriza- 
ción de los bienes y servicios ofertados 
en el mercado? 


2. ¿Tiene efectos la inflación sobre la 
economía doméstica de los consumi- 
dores? 


3. ¿Cómo influye la inflación sobre la 
capacidad de ahorro? 


4. ¿Qué sucede con las economías fami- 
liares? 


Unidad 13 > 


Efectos de la inflación en la 
economía de los consumidores 


1. ¿Qué es la inflación? 


La inflación consiste en un aumento gene- 
ralizado de los precios debido al aumento 
del dinero en circulación. En realidad el alza 
de los precios es una consecuencia de la in- 
flación y no la inflación en sí misma, al con- 
trario de lo que comúnmente se piensa. 


Ocurre que a veces la cantidad de dinero 
en circulación (monedas y billetes) crece 
de manera desproporcionada. Si la canti- 
dad de dinero en efectivo aumenta sin 
que exista una revalorización de los bie- 
nes y servicios ofertados en el mercado, el 
dinero pierde valor, ya que con una mis- 
ma cantidad de dinero no se puede ad- 
quirir la misma cantidad de productos 
que anteriormente. 


2. ¿Por qué se produce? 


No existe una causa única. Se han dado 
casos en la historia en los que la inflación 
ha sido motivada por la falta de previsión 
de los gobiernos, que han emitido más di- 
nero del que el mercado podía soportar 
sin presentar variaciones. Al haber más di- 
nero en circulación los precios suben. 


En otras ocasiones lo que ocurre es que 
aumentan los costes de los empresarios 
(porque se produce un incremento salarial 
o una subida del precio de las materias pri- 
mas). Las consecuencias son las mismas, al 
aumentar los costes de producción los 
precios de los productos suben. También 
puede ocurrir que los empresarios bus- 
quen incrementar sus beneficios subiendo 
el precio de sus productos. 


Como vemos, el equilibrio entre todos los 
factores expuestos es muy difícil. De he- 
cho se considera lógica la existencia de in- 
flación en las economías de mercado. El 
problema está cuando esta inflación crece 
desmesudaramente o no responde a las 
previsiones del Gobierno. Entonces es 
cuando se puede hablar de un proceso 
inflacionista. 


3. Efectos de la inflación 


El primer efecto es la pérdida de poder 
adquisitivo de los consumidores. Con la 
misma cantidad de dinero se pueden 
comprar menos productos que en un 
contexto no inflacionista. Si la subida de 
los precios no se ve compensada por un 
incremento en los salarios tendremos más 
dificultades para llegar a fin de mes. Pero 
si los salarios suben se puede entrar en un 
círculo vicioso, ya que los empresarios 
para compensar este aumento venderán 
más caros sus productos, con lo que la in- 
flación seguirá existiendo. Como vemos, 
la subida salarial no es la única solución 
ya que en realidad se está aumentando la 
cantidad de dinero en circulación. 


Los préstamos, en cambio, bajarán su pre- 
cio real. Si no hay un reajuste de los inte- 
reses, al reducirse el valor del dinero éstos re- 
sultarán más asequibles para los deudores. 
Sin embargo no hay que olvidar que nues- 
tro poder adquisitivo baja también. Pagar 
el préstamo nos supone un menor esfuer- 
zo económico pero con el aumento de los 
precios este beneficio no redunda de for- 
ma decisiva en nuestra economía. 


Los consumidores no pueden ahorrar tan- 
to como antes. Se ven obligados a dedi- 
car más dinero que antes a la adquisición 
de productos y servicios, ya que su precio 
ha aumentado. La capacidad de ahorro 
disminuye. 


Los productos que más suben en épocas de 
inflación son los de mayor consumo, con lo 
que este aumento de los precios lo sufren 
todos los consumidores. Como podemos 
suponer los productos más demandados 
suelen ser los de primera necesidad y en es- 
tos casos resulta más difícil prescindir de 
ellos. Si la comida o la ropa suben de pre- 
cio las economías familiares se resienten. 


Fuente: http://www.consumer.es/web/ 
es/economia_domestica/finanzas/ 
2003/04/29/60659.php 
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CASOS PRÁCTICOS 


La inflación se sitúa en la tasa 
más alta desde agosto de 2006 


Aumentó en octubre de 2007 un 1,3% y la tasa interanual se sitúa en el 3,6%. El ves- LEIDEN 


tido, el calzado, la enseñanza y la alimentación, principales culpables. La leche ha subido 





un 24% en un año. Solbes: "No hay que rasgarse las vestiduras" 1. ¿Piensas que los altos niveles de 
El Índice de Precios al Consumo (IPC) aumentó en octubre un 1,3%, lo que elevó la tasa inflación, como el que relata el ar- 
interanual nueve décimas, hasta el 3,6%, la más alta desde agosto de 2006, y situó la tículo, pueden afectar a la compe- 
inflación de los diez primeros meses del año en el 3%, según ha informado hoy el Insti- titividad de la economía? 

tuto Nacional de Estadística (INE). 2. En concreto, indica si la descompo- 
El alza de los precios en octubre fue consecuencia, principalmente, del encarecimiento sición de la inflación en este caso, 
del grupo de vestido y calzado, que subió el 9%; de la enseñanza, que lo hizo el 2,4%, puede afectar al sector turístico. 
por el inicio del curso académico; y de los alimentos y bebidas no alcohólicas, que aumen- 3. Comenta si consideras que la 
taron el 1,9%, por el alza de la leche, el pan, el pollo, el queso y otros productos lácteos. inflación afecta a todos por igual. 
Así, respecto al mes anterior, la leche registró un incremento del 12,3%; los productos 4. ¿Consideras que la inflación que 
lácteos, del 8,2%; el pan, del 4,7%; la carne de ave, del 3%; y los quesos, del 2,7%. relata el artículo afectará más al 


Las prendas de vestir se encarecieron el 9,9%; el calzado, el 6,2%; la enseñanza superior, bienestar económico de las clases 
el 4,8%; el gas, el 3,4%; los carburantes y lubricantes, el 0,8%; y los restaurantes, bares sociales menos favorecidas? 

y cafeterías, el 0,4%. 5. ¿Pueden existir diferencias entre 
las tasas de inflación de distintas 


Por el contrario, sólo se abarató el ocio y la cultura, que bajó el 0,8%, y las comunicacio- ya 
zonas geográficas? 


nes, que lo hicieron el 0,1%, en tanto que los precios de los hoteles, cafés y restaurantes 
no variaron. 


El pollo ha subido un 14,3% en un año 


Respecto a las subidas de los últimos 12 meses, destacan las registradas por los grupos de 
bebidas alcohólicas y tabaco (6,6%), alimentos y bebidas no alcohólicas (5,5%), trans- 
porte (4,9%), hoteles, cafés y restaurantes (4,8%), enseñanza (4,5%), vivienda (4,2%), 
otros bienes y servicios (3%), y el menaje (2,5%), todos ello por encima de la previsión 
oficial del dos por ciento. 


Dentro de estos grupos destacan los encarecimientos de la leche, que en el último año ha 
subido el 24,2%; el pollo, que lo ha hecho el 14,3%; el pan (13,4%) y los huevos (9%). 


Asimismo, los carburantes y combustibles acumulan un alza, desde octubre del pasado 
año, del 8,4%; y los productos energéticos, del 7%. 


Aumentos en todas las comunidades 


La tasa de inflación subyacente, que excluye del índice general los precios de los alimen- 
tos frescos y de la energía, aumentó el 1,4% en octubre, y su tasa interanual aumentó 
cinco décimas respecto al mes anterior, hasta el 3,1%. 


El INE también ha publicado hoy el Índice de Precios de Consumo Armonizado (IPCA) que 
subió el 1,3% en octubre lo que situó su tasa interanual en el 3,6%, nueve décimas supe- 
rior a la de septiembre. 


Por comunidades, los precios subieron en todas las comunidades autónomas, especial- 
mente en Extremadura, en donde se registró un aumento del 1,8% respecto al mes ante- 
rior. Los otros aumentos más acentuados correspondieron a Galicia, Murcia y La Rioja, 
todas ellas con una subida del 1,7%. 


http:/www.elpais.com/articulo/economia/inflacion/situa/ 
tasa/alta/agosto/2006/elpepueco/20071114elpepueco_3/Tes 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


M 1. ¿Qué entiendes por dinero? 
MM 2. Completa la figura: 





CONDICIONES DE LOS MEDIOS DINERARIOS 


y 




















y 
y 
y 














Ml 3. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

El dinero es un flujo como: 

a) Medio de cambio. 

b) Unidad de cuenta. 

c) Depósito de valor. 

d) Fondo. 

M 4. ¿Es cierto que, como medio de cambio, el dinero fa- 
cilita el ahorro y la acumulación de capital? 
Ml 5. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

El dinero fiduciario: 

a) Es el que se basa en la confianza de quien lo po- 
see en quien lo emite. 

b) Es aquel que se encuentra materializado en bie- 
nes (papel, generalmente) cuyo valor intrínseco 
es mucho menor que su valor monetario, pero 
que puede cambiarse por mercancías (metales 
preciosos, generalmente) cuando se desee. 

c) Es aquel cuyo valor intrínseco coincide con su va- 
lor monetario. 

d) Es aquel dinero de pleno contenido en el que la 
mercancía utilizada es un metal precioso. 


M 6. ¿Qué entiendes por encaje bancario? 


M 7. ¿Piensas que, si el monopolio de emisión de billetes 
corresponde a un solo banco, los demás bancos no 
crean dinero? 


MM 8. ¿Qué es la oferta monetaria que existe en un mo- 
mento determinado en un sistema económico? 


Mi 9. Completa la figura: 


TIPOS DE DEPÓSITOS DISPONIBILIDAD 


A la vista | 
I I 


De ahorro 
| 


























Unidad 13 > 


Ml 10. ¿Los depósitos forman parte de la oferta monetaria? 
¿Por qué? 


CONSOLIDACIÓN 


Fl 1. Completa la siguiente figura: 





Otros depósitos líquidos 








Efectivo en manos del público 





























El 2. ¿Consideras que para los bancos los depósitos cons- 
tituyen operaciones activas? ¿Por qué? 


Œ 3. ¿El valor de los depósitos bancarios puede exceder al 
efectivo que tienen los bancos? ¿Por qué? 


El 4. En el Pasivo del Balance de un banco se observa que 
cuenta con unos depósitos que totalizan 200.000 mi- 
llones de u.m. En su Activo se reflejan unas reservas 
de dinero legal que importan 20.000 millones de u.m. 
Se desea conocer el coeficiente de caja de este banco. 

Fl 5. ¿Cuánto vale el multiplicador de los depósitos ban- 
carios para un coeficiente de reservas del 5 %? 

Fl 6. Se desea conocer el efecto multiplicador de un de- 
pósito primario de 2.000 u.m. para un coeficiente de 
reservas del 20 %. 

El 7. Se desea registrar en una tabla las tres primeras eta- 
pas y los totales del efecto multiplicador a que se re- 
fiere la actividad anterior. 

© 8. ¿Qué entiendes por inflación? 

Œ 9. Indica la/s respuesta/s correcta/s: 

Según los keynesianos, el origen de la inflación se 

encuentra en: 

a) El deseo de los empresarios de cobrar más dinero 
a los consumidores. 

b) Los aumentos de la demanda agregada que no se 
pueden satisfacer con las limitaciones de produc- 
ción existentes. 

c) Los aumentos de la oferta monetaria superiores a 
los aumentos de la producción real de la economía. 

d) El alza sostenida de los costes de producción que 
obliga a los empresarios a elevar continuamente 
los precios de sus productos. 


E 10. ¿Cómo explica la inflación la espiral precios-salarios? 
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EL | ELDINERO | Instrumento aceptado como medio de cambio y pago 


Valor estable, posibilidad de conservación, transferibilidad, 


Condiciones divisibilidad y homogeneidad 


Medio de cambio, unidad de cuenta y depósito de valor 


Clases Mercancía, metálico, convertible, fiduciario y bancario 


Evolución histórica Del trueque al dinero financiero 


Componentes de la oferta monetaria, la intermediación 


Proceso de creación : D E a 
bancaria, la creación de los depósitos y su multiplicador 


Descenso continuo del valor del dinero medible y observable 
La inflación mediante la evolución de algún índice de precios. 
Hay inflación de demanda y de costes. 





B e CALVO BERNARDINO, A. y OTROS: Política Monetaria I. Funda- R e http://www.auladeeconomia.com/macro-material4.htm. 
mentos y estrategias, Paraninfo, Madrid, última edición. Páginas de enseñanza sobre el sector monetario y el sis- 
e BANCO DE ESPAÑA: El análisis de la economía española, tema financiero. 
Alianza Editorial, Madrid, última edición. e http://www.bde.es, la página del Banco de España, con- 
e BerroLerT, M.: Empresa e inflación. Ediciones Contabili- tiene los informes y las estadísticas del Banco de España 
dad Moderna, Buenos Aires, última edición. on line. 
e Banco CENTRAL EUROPEO: La política monetaria del BCE, e http:/www.ine.es página del Instituto Nacional de Estadís- 
Frankfurt, 2004. tica con datos sobre inflación, mercado de trabajo, pobla- 


ción, distribución de la renta, sector exterior, actividad eco- 


e BANCO CENTRAL EUROPEO: La aplicación de la política mo- 0 A Ñ i 
nómica, etc. de España y de sus Comunidades Autónomas. 


netaria en la zona del euro. Documentación general so- 


bre los instrumentos y los procedimientos de la política e http://europa.eu.int/en/gonline.html esta página conecta 
monetaria del Eurosistema, Frankfurt, 2004. con otras muchas de distintos países de la UE, sus oficinas 


estadísticas, bancos y departamentos de información. 


e http://www.uni-mannhein.de/users/ddz/edz/data/ 
edata.html esta página contiene muchas bases de datos pu- 
blicadas por la Comisión Europea, accesibles gratuitamente. 
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1. El sistema financiero: 
concepto y elementos 


1.1. Concepto 


El sistema financiero es el conjunto de instituciones que proporcionan los 
medios de financiación al sistema económico para el desarrollo de sus acti- 
vidades. 


La principal función del sistema financiero es actuar como intermediario en- 
tre quienes disponen de ahorros que desean colocar con cierta rentabilidad 
(unidades prestamistas), y quienes tienen necesidad de financiación y están 
dispuestos a pagar un interés para cubrirla (unidades prestatarias). 


Las instituciones que realizan esa función se denominan intermediarios 
financieros. 


1.2. Elementos 
El sistema financiero está formado por cinco elementos o agentes: 
e El Gobierno. 


e El banco central. 


Los intermediarios financieros. 
e Los prestamistas. 
e Los prestatarios. 


En principio, el banco central es el banco del Estado, el banco de los demás 
bancos, emite dinero legal, articula la política monetaria, custodia las reservas 
monetarias internacionales, asesora al Gobierno y al sistema financiero, y se 
ocupa del buen funcionamiento de todo el sistema, para lo cual dispone de 
competencias en materia de tutela y sanción. 


El Gobierno se financia, realiza sus pagos, e instrumentaliza su política mone- 
taria a través del banco central, aunque también puede obtener financiación 
de los intermediarios financieros o de los propios ahorradores. 


La política monetaria de la zona euro se encuentra centralizada en el Banco 
Central Europeo. 


El caso de los países de la zona euro es muy particular. Con la creación del 
euro, los gobiernos de los países que utilizan esa moneda tuvieron que renun- 
ciar a desarrollar su propia política monetaria y ceder esa función al Banco 
Central Europeo, que se ocupa de la política monetaria de toda la zona. 


Como se señaló en la unidad didáctica anterior, además, los bancos centra- 
les nacionales (BCN) de la zona euro junto con el Banco Central Europeo 
(BCE) forman el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC). Mientras 
que la emisión de billetes en euros corresponde al SEBC, bajo la responsabi- 
lidad del BCE, la emisión de las monedas en euros las mantienen los estados 
miembros, aunque la determinación de su volumen requiere la aprobación 


del BCE. 
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La unidad anterior se dedicó al estu- 
dio del dinero. Pues bien, esta tiene 
como primer objetivo el estudio de los 
agentes que actúan como interme- 
diarios entre quienes disponen de 
dinero y quienes lo necesitan. 


El conjunto de esos intermediarios 
forma el sistema financiero, que tie- 
ne, entre sus importantes funciones, 
la de canalizar el ahorro hacia la inver- 
sión productiva, facilitando así el cre- 
cimiento económico. 


AAA |)» 





En los países de la zona euro el Ban- 
co Central Europeo asume un papel 
muy relevante que antes correspon- 
día a los bancos centrales de los 
países miembros. 
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> Euros. 
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Los intermediarios financieros facilitan el acuerdo entre prestamistas y pres- 
tatarios. Son de dos tipos: 


e Los intermediarios financieros bancarios son aquellos cuyos activos finan- 
cieros (pasivos, para ellos, como se recordará) son generalmente aceptados 
como medios de pago. Es decir, son los intermediarios que tienen capacidad 
para crear dinero. 


e Los intermediarios financieros no bancarios emiten activos financieros que 
no son dinero. 


Dado que los prestamistas (o ahorradores) y los prestatarios también pueden 
q P y 

ponerse de acuerdo directamente, sin la intervención de intermediario alguno, 
pueden considerarse parte del sistema financiero. 





(c0]13 o) 
Préstamos al Pagos al Política 
sector público Tesoro monetaria 








Banco Central | 





Coeficientes 


Préstamos 0 
legales 


Intermediarios 


financieros O 
F Recursos Activos financieros Activos financieros Recursos 
financieros financieros 


secundarios primarios 


Activos financieros primarios 
Prestamistas I Prestatarios 


Recursos financieros 


























El sistema financiero 


2. Los intermediarios financieros 
bancarios 


2.1. Funciones 
Las principales funciones de los intermediarios bancarios son las siguientes: 


1. Mediación entre los ahorradores y los prestatarios, facilitando que aquellos 
financien las operaciones de estos. 


2. Creación de dinero, mediante la apertura de depósitos, como se expuso en 
la unidad anterior. 


3. Servicio de cajas de seguridad donde los particulares pueden depositar 
efectivo o bienes. 


4. Servicio de gestión, facilitando a los particulares, a las empresas, y al sec- 
tor público los cobros y pagos de facturas, recibos, impuestos, pensiones, 
sueldos, etcétera, mediante transferencias de unos depósitos a otros. 


5. Otros servicios, como el cambio de moneda extranjera y el asesoramiento 
en temas financieros. 


FUNCIONES DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS 


Mediación entre prestamistas y prestatarios. 





Creación de dinero. 





Cajas de seguridad. 





Gestión de cobros y pagos. 











Otros servicios. 


La función mediadora es particularmente importante. No siempre es fácil 
que los prestamistas y los prestatarios traten directamente, lo cual pone de ma- 
nifiesto la importancia de la función mediadora. El principal motivo para ello 
es que las condiciones que exigen los prestamistas para ceder sus ahorros son 
inaceptables para los prestatarios. Inversamente, los prestamistas no están dis- 
puestos a aceptar las condiciones que a los prestatarios les parecen interesan- 
tes. Esas condiciones pueden referirse a cuestiones tales como: 


e Plazo. 

e Tipo de interés. 
e Seguridad. 

e Liquidez. 


Por ejemplo, los prestamistas suelen desear poder recuperar su dinero en cual- 
quier momento, en tanto que los prestatarios pueden estar interesados en 
devolver la suma en períodos largos de tiempo. 


245 





246 





% Libretas de ahorro. 


Unidad 14 > 


2.2. Balance de un intermediario financiero bancario 


Esta función mediadora puede entenderse mejor estudiando el Balance de un 
intermediario financiero bancario. 


BALANCE INTERMEDIARIO FINANCIERO BANCARIO 





ACTIVO PASIVO 
e Encaje: e Recursos ajenos: 
— Efectivo — Depósitos 
— Depósitos — Préstamos recibidos 


e Activos rentables: 
— Cartera de valores 
— Préstamos concedidos 


e Recursos propios 


e Activos reales: 
— Edificios 
- Equipos 














Como se señaló en la unidad anterior, el Balance consta de dos partes: el 
Activo y el Pasivo. 


En el Pasivo se recogen las fuentes de financiación, es decir, los lugares de 
donde provienen los medios financieros que tiene el intermediario. Estas 
fuentes son de dos tipos: 


1. Los recursos propios son los fondos aportados a la entidad por sus propieta- 
rios, bien directamente, o bien renunciando a la percepción de los beneficios 
obtenidos. Son recursos que el intermediario no tiene que devolver nunca. 


2. Los recursos ajenos son las deudas que tiene el intermediario. Son de dos 
tipos: depósitos y otros préstamos recibidos. 


El depositante es un acreedor del banco en el que deposita su dinero. Cuando 
una persona deposita su dinero en un banco, se convierte en acreedor suyo, es 
decir, le presta dinero. Como ya es sabido, los depósitos pueden ser a la vista, 
de ahorro, o a plazo. 


Quienes son depositantes a la vista pueden recuperar su crédito sobre el in- 
termediario en cualquier momento, incluso con un cheque o una tarjeta. 


Quienes tienen un depósito de ahorro también pueden recuperar su crédito en 
cualquier momento haciendo uso de su libreta, o de su tarjeta de plástico si la 
tienen. 


Los depositantes a plazo tienen que esperar a que transcurra ese plazo para ha- 
cer efectivo sus depósitos o hacerlo anticipadamente sufriendo una penalización. 


Los intermediarios también pueden obtener préstamos de otras entidades 
como son el banco central y los otros intermediarios, y del público en general, 
mediante la emisión de títulos de deuda. 


En el Activo se reflejan las partidas en las que el intermediario ha colocado 
los fondos que ha recibido por el Pasivo. Son las siguientes: 


1. El encaje formado por dinero legal, es decir, efectivo (monedas y billetes), 
y depósitos que tiene el intermediario en el banco central. Evidentemente, 
esta partida no genera ninguna rentabilidad. 
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2. Los activos rentables, que incluyen la cartera de valores y los préstamos 
concedidos por el intermediario. 


La cartera de valores es el conjunto de activos financieros (títulos emitidos 
por el sector público y por las empresas: acciones, obligaciones, bonos, pa- 
garés, etcétera) que el intermediario ha adquirido esperando obtener una 
rentabilidad con los intereses, dividendos y plusvalías que generan. 


La concesión de préstamos es una operación típica del negocio de interme- 
diación bancaria. Los prestatarios se comprometen a pagar los intereses 
pactados y a devolver los préstamos. 


El intermediario asume el riesgo de que la situación económica de algunos 
prestatarios les impida devolver sus préstamos. 


Una situación económica recesiva podría llegar a provocar una morosidad 
tan elevada en los prestatarios que conduciría a crisis masivas de entidades 
bancarias, las cuales, a su vez, podrían encontrarse con la imposibilidad de 
cumplir sus compromisos con sus depositantes. 


Ello podría suponer la quiebra de la necesaria confianza en el sistema ban- 
cario. Por ello, las autoridades monetarias suelen obligar a las entidades a 
respetar un coeficiente de solvencia, que relaciona los recursos propios con 
los préstamos concedidos, los cuales se clasifican según su nivel de riesgo. 


3. Los activos reales están formados por edificios, sucursales, terrenos, insta- 
laciones informáticas, equipos, y demás bienes no financieros. 


Los intermediarios bancarios reciben depósitos de multitud de pequeños de- 
positantes, que desean tener sus ahorros a la vista o poder retirarlos en plazos 
relativamente cortos de tiempo. 


Sin embargo, en situaciones económicas normales, no se producen retiradas 
masivas de depósitos, y, además, las retiradas se compensan con nuevas entra- 
das, por lo que el nivel global de depósitos de una entidad suele mantenerse 
relativamente estable. 


Ello permite a los intermediarios financieros prestar a plazos largos; es decir, 
transformar los fondos a corto plazo (los depósitos) en los fondos a medio y lar- 
go plazo (los préstamos concedidos) que necesitan las empresas para realizar 
inversiones. 


Las inversiones empresariales son fundamentales para el crecimiento econó- 
mico. De ahí la importancia que tiene la labor de intermediación financiera. 


2.3. Los intermediarios financieros bancarios en España 


En España, los intermediarios financieros bancarios son los bancos, las cajas 
de ahorro y las cooperativas de crédito. 


Desde hace años se ha producido un proceso de homogeneización que hace 
que apenas existan diferencias operativas entre los tres tipos de entidades. 


Quizá la mayor singularidad corresponda a las cooperativas de crédito, que pre- 
sentan la peculiaridad de ser creadas por otras cooperativas. Las que tienen 
como ámbito de actuación el sector agrario se denominan cajas rurales. 


Cuando hablemos de bancos, deben entenderse los tres tipos de instituciones, 
es decir, todos los intermediarios financieros bancarios. 
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AAA | >> 
Los intermediarios financieros trans- 
forman depósitos y préstamos a cor- 
to plazo en los préstamos a medio y 


largo plazo que se necesitan para el 
crecimiento económico. 
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3. Los intermediarios financieros 
no bancarios 


En los sistemas financieros desarrollados, existen multitud de intermediarios 
financieros que no crean dinero. Los principales son los siguientes: 


e Las compañías de seguros. Sus clientes (los asegurados) pagan pólizas de 
seguros y obtienen coberturas de diversos tipos de riesgos. 


e Las mutualidades y fondos de pensiones perciben de sus asociados unas 
aportaciones periódicas y les ofrecen pensiones cuando llegue su jubilación. 


e Los fondos de inversión son patrimonios divididos en participaciones. A 
cada propietario de participaciones (partícipe) le corresponde una parte 
de ese patrimonio que, según las características de cada fondo, puede estar 
formado por títulos de renta fija, de renta variable, divisas, títulos emitidos 
por el sector público, etcétera. 


e Las sociedades de inversión mobiliaria son empresas que tienen como 
objeto la inversión en activos financieros. 


e Las sociedades mediadoras en el mercado de dinero son entidades espe- 
cializadas en la mediación en las compraventas de activos de gran liquidez. 


e Las entidades de leasing son las que se dedican al arrendamiento financie- 
ro con opción de compra. Alquilan bienes bajo contratos que ofrecen a los 
4 Compañía de Seguros. arrendatarios la posibilidad de comprar los bienes arrendados a su término. 





e Las entidades de factoring son las que ofrecen a las empresas la adquisición 
de los créditos que tengan sobre terceros, por el importe que tengan tales 
créditos menos una comisión. Posteriormente, estas entidades se encargan 
de cobrarlos. 


En España, la mayor parte de los intermediarios financieros no bancarios se en- 
cuentran vinculados de uno u otro modo a intermediarios bancarios. En su 
mayor parte son entidades dominadas, dependientes, e incluso directamente 
creadas, por bancos. 


Se denomina desintermediación financiera al proceso de exclusión de los in- 
termediarios financieros de los canales de distribución del ahorro. Los entes 
emisores de valores colocan directamente éstos entre el público ahorrador sin 
tener que acudir a las instituciones financieras. 


Otro instrumento de intermediación financiera es el mercado de valores. 





ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


1. ¿Qué es el sistema financiero de un país? 5. ¿Cuáles son los intermediarios financieros bancarios en 

¿ ¿ 

2. ¿De qué elementos consta un sistema financiero? España? 

3. ¿Cuál es la diferencia entre un intermediario financiero 6. ¿Qué diferencia a una cooperativa de crédito de otros inter- 
bancario y otro no bancario? mediarios financieros bancarios? 


4. ¿Cuáles son las funciones de un intermediario financiero 
bancario? 


El sistema financiero 


4. El mercado de valores 


4.1. Los títulos-valores 
Los valores son activos financieros. Son valores: 


e Las acciones, que representan títulos de propiedad de empresas. Los 
accionistas, es decir, los propietarios de acciones, son socios-propietarios 
de empresas. Evidentemente, quienes tienen más acciones de una empre- 
sa son propietarios de una parte mayor de la misma que quienes tienen 
pocas. 


e Las obligaciones, que representan partes de deudas. Los obligacionistas, es 
decir, los propietarios de obligaciones, son acreedores de la entidad que las 
haya emitido. 


e Los fondos públicos, que representan partes de deuda pública. Los fondis- 
tas son acreedores de la entidad pública que emitió los fondos. 


El mercado de valores es el mercado en el que se realizan compraventas de 
títulos-valores. A efectos analíticos, el mercado de valores se divide en mer- 
cado primario y mercado secundario. 


4.2. El mercado primario o mercado de emisiones 


Si una empresa, o una entidad pública, necesita una gran cantidad de capital 
para emprender un proyecto, puede dirigirse a una gran entidad financiera, o 
al público en general. 


Pero, normalmente, no es fácil encontrar una gran entidad financiera dis- 
puesta a arriesgar mucho capital en un solo proyecto. Por ello, es frecuente 
que ese gran capital se divida en muchas pequeñas partes alícuotas, y que 
diversas entidades, y público en general, suscriban los títulos-valores que las 
representan. 


Cuando una sociedad anónima necesita recursos propios, es decir, cuando 
necesita socios que aporten capital, puede emitir acciones. Los que adquieren 
las acciones (los que las suscriben, es decir, los suscriptores), pasan a ser accio- 
nistas de la empresa, y ello les confiere, entre otros derechos, el de participar 
en los repartos de beneficios. 


Cuando una empresa, o una entidad pública, necesita recursos ajenos, es de- 
cir, préstamos, puede emitir obligaciones o fondos públicos, respectivamen- 
te. Los que adquieren esos títulos (los suscriptores) pasan a ser acreedores de 
la entidad emisora, y ello les confiere el derecho a los intereses que corres- 
pondan, y a que se les devuelva el importe de los títulos cuando se produzca su 
amortización o vencimiento. 


Normalmente, en las emisiones de nuevos títulos interviene un banco, o un 
conjunto de bancos (denominado sindicato bancario), que se ocupa de colo- 
carlos entre sus clientes. 


Pero pocos estarían dispuestos a suscribir los títulos, si no tuvieran la po- 
sibilidad de venderlos luego rápidamente, es decir, si los títulos no tuvieran 
liquidez. 
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A | Y 


El accionista es propietario de la 
empresa, en tanto que el obligacio- 
nista es su acreedor. 


El mercado de valores primario es 
aquel en el que se realiza la emisión 
y suscripción de los nuevos títulos- 
valores. 
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El mercado de valores secundario 
es aquel en el que se realizan las 
compraventas de títulos que ya se 
encuentran en circulación. 


> Bolsa de Nueva York. 
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Para que los títulos tengan liquidez, es preciso que exista un mercado en el que 
se encuentren organizadas las operaciones de compraventa de títulos, sin que 
quienes desean vender tengan que acudir a anuncios en la prensa, por ejem- 
plo, para encontrar comprador. Es el denominado mercado secundario. 


4.3. El mercado secundario: las bolsas de valores 


El mercado secundario potencia al mercado primario, que es donde realmente 
se financian las empresas, dotando de liquidez a los títulos. 


Las bolsas de valores son el componente mejor organizado del mercado 
secundario. 


El valor de emisión es el importe en el que se emite el título en el mercado 
primario, es decir, el importe que el suscriptor tendrá que abonar por él. 


El valor efectivo, o cotización, es el precio que tiene el título en el mercado 
secundario en un momento determinado. 


Un título se emite por un cierto valor de emisión, pero, después, en las pos- 
teriores transacciones del mismo en el mercado bursátil, su precio, es decir, su 
cotización, puede ascender o descender, dependiendo de la situación econó- 
mica, la evolución de los tipos de interés, las expectativas existentes sobre la 
empresa emisora, y una amplísima variedad de factores de los que dependen su 
oferta y su demanda. 
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La compraventa de activos que se negocian en las bolsas se realiza a través de 
los operadores de bolsa (brokers) que son los únicos agentes autorizados para 
intermediar entre quienes cursan Órdenes de compra y quienes cursan Órdenes 
de venta. 


En España hay cuatro bolsas de valores: Madrid, Barcelona, Bilbao y Valencia. 
La Bolsa de Madrid es, con diferencia, la de mayor tamaño e importancia. 


Hoy en día, sólo los títulos de las empresas pequeñas y medianas son objeto de 
compraventa por órdenes verbales entre los agentes reunidos físicamente en 
corros. Los de las grandes empresas se realizan informáticamente durante unas 
horas concretas en lo que se denomina mercado continuo, en el que se en- 
cuentran conectadas las cuatro bolsas españolas. 


El mercado de valores español es pequeño y poco diversificado. El número 
de valores que cotizan es pequeño y se encuentran concentrados en pocos 
sectores. 


4.4. Renta fija y renta variable 


Tradicionalmente, se ha dicho que las acciones son títulos de renta variable, 
y que las obligaciones y los fondos públicos son títulos de renta fija. 


En efecto, la renta de las acciones es variable porque depende de los beneficios 
que tengan las empresas, y de la política de reparto que esos beneficios sigan. 


Pero la tendencia es que existan pocos títulos de renta fija. Muchas de las 
obligaciones que emiten las empresas tienen ya tipos de interés variable, y 
es previsible que esta tendencia continúe, especialmente en los títulos a lar- 
go plazo. 
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A | 


Las compraventas se deben canalizar 
a través de los operadores de bolsa 
(brokers). 





A | y y 
En el mercado continuo las opera- 
ciones se cruzan de modo informáti- 
co, sin que sea precisa la presencia 
física de los operadores. 








ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 





7. ¿Cuál es la diferencia entre el mercado de valores primario y 8. ¿Dónde existen bolsas de valores en España? 


el secundario? 
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Las compraventas se deben canalizar 
a través de los operadores de bolsa 
(brokers). 





>>| E] 
En el mercado continuo las opera- 
ciones se cruzan de modo informáti- 
co, sin que sea precisa la presencia 
física de los operadores. 
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5. El Banco Central 


5.1. Funciones 


El banco central de una economía tiene funciones monetarias y funciones no 
monetarias. 


Las funciones monetarias son las siguientes: 
e Crear y poner en circulación el dinero legal. 
e Regular y controlar la creación de dinero bancario. 
e Instrumentalizar la política monetaria. 
Las funciones no monetarias son: 
e Ser banco y cajero del Estado: 
— Centralizando los cobros y pagos de todas sus dependencias. 


— Concediendo préstamos a corto plazo al Estado para que pueda hacer 
frente a sus desfases de liquidez. 


— Concediendo préstamos a largo plazo al Estado mediante la suscripción 
de títulos de deuda pública. 


e Custodiar y gestionar las reservas exteriores de oro y divisas del país: 


— Las divisas incluyen no sólo los billetes emitidos por países extranjeros, 
sino también, por ejemplo, los depósitos que tienen las empresas nacio- 
nales en bancos extranjeros. Que un banco central de un país tenga di- 
visas de otros países, significa que esos otros países tienen una deuda 
con él. 


— Las reservas exteriores incluyen todas las obligaciones que los países 
extranjeros tienen con el país en cuestión. 


e Actuar como banco de bancos: 


— Manteniendo parte del encaje de los intermediarios financieros bancarios 
en depósitos abiertos a cada uno de ellos. 


— Prestando a los intermediarios bancarios las cantidades necesarias para 
regular la liquidez del sistema. 


— Actuando como oficina de compensación entre las operaciones de los 
bancos. 


e Inspección, disciplina e intervención de las entidades financieras. 


e Funciones de asesoramiento e información. 


5.2. EL Banco de España 


En España las funciones del banco central las comparten el Banco de España, 
el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) y el Banco Central Europeo 
(BCE). 
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El Banco de España comenzó a funcionar con esta denominación en 1856, 
constituyéndose como banco privado y compartiendo con otros bancos la 
emisión de billetes. 


En 1874, se le otorga el monopolio de emisión en todo el territorio nacional, 
con la contraprestación de colaborar a la financiación de los gastos públicos, 
dada la difícil situación en la que se encontraba la Hacienda Pública española 
en ese momento. 


La Ley de Ordenación Bancaria de 1921 confirió al Banco de España otras 
funciones propias de banco central y lo alejó de la competencia comercial con 
los demás bancos. 


Pero es con la Ley de Ordenación Bancaria de 1946 cuando verdaderamente 
queda configurado como un banco central moderno con la mayoría de las 
funciones que se han enumerado anteriormente. 


Por último, la Ley de Bases de 1962 nacionalizó el Banco de España, mediante 
la adquisición por el Estado de la totalidad de sus acciones, y le otorgó com- 
petencias en las operaciones monetarias con el exterior. 


La tendencia más reciente es una cierta independencia del Banco de España 
respecto al Gobierno, que es vista con cierta desconfianza por algunos. Otros 
consideran que, esa mayor independencia, puede facilitar que su funciona- 
miento responda más a criterios técnicos y económicos que a criterios políticos, 
aunque hay quienes no comparten esta opinión. 


5.3. El Banco Central Europeo 


El Banco Central Europeo (BCE) es la institución central de la política mone- 
taria de la Unión Europea, y el núcleo central del Sistema Europeo de Bancos 
Centrales. 


El objetivo principal del BCE es el mantenimiento de la estabilidad de precios 
en la Unión. 


El BCE tiene el derecho exclusivo de autorizar la emisión de billetes de curso 
legal en la Unión que, una vez autorizados, podrán ser emitidos por el propio 
BCE o por los bancos centrales nacionales. Los estados miembros pueden emi- 
tir monedas en euros, aunque el volumen a emitir está sujeto a la aprobación 


previa del BCE. 


El Tratado de la Unión Europea concede al BCE poder reglamentario (regla- 
mentos, decisiones, recomendaciones y dictámenes), y también legitimación 
activa ante el Tribunal de Justicia. 


El BCE cuenta, desde su creación, con un capital de 5 000 millones de euros, 
que no puede transferirse, pignorarse o embargarse y que podrá aumentarse en 
las cantidades que decida su Consejo de Gobierno, por mayoría cualificada. 


Sólo los bancos centrales nacionales pueden ser suscriptores y accionistas 
del capital del BCE. La aportación de fondos de estos se hace de acuerdo a la 
siguiente norma: el 50 % basándose en la participación de la población del Es- 
tado miembro de cada banco central respecto del total de la población de la 
zona euro, y el 50 % restante sobre la base de la participación del PIB de cada 
Estado miembro en el PIB total de la zona. 
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A | y y 
Desde 1962, todas las normas apare- 
cidas han conducido al fortalecimien- 

to del Banco de España en sus fun- 
ciones, y, muy especialmente, en las 
de supervisión y control. 
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La actuación de los bancos centrales 
nacionales debe ajustarse a las orien- 
taciones e instrucciones del BCE. 
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1. ¿Cómo esta compuesto el SEBC? 
2. ¿Qué funciones tiene el SEBC? 


3. ¿Mantienen el BCE y los bancos centra- 
les nacionales su independencia? 


4. ¿Dónde tiene el BCE su sede? 
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Sistema Europeo 
de Bancos Centrales (SEBC) 


El SEBC está compuesto por el Banco Cen- 
tral Europeo (BCE) y los bancos centrales de 
los estados miembros y está dirigido por los 
órganos rectores del BCE. Sus funciones 
son: 


e Definir y ejecutar la política moneta- 
ria de la Comunidad, con el objetivo 
principal de mantener la estabilidad 
de precios. 


e Poseer y gestionar las reservas oficia- 
les de divisas de los estados miem- 
bros y realizar operaciones de divisas. 


e Promover el buen funcionamiento 
de los sistemas de pago. 


e Contribuir a la buena gestión de las 
políticas que lleven a cabo las autori- 
dades competentes con respecto a la 
supervisión prudencial de las entida- 
des de crédito y a la estabilidad del 
sistema financiero. 


El BCE tiene el derecho exclusivo de autori- 
zar la emisión de billetes de banco en la Co- 
munidad. El BCE y los bancos centrales na- 
cionales pueden emitir billetes que serán 
los Únicos billetes de curso legal en la Co- 
munidad. Los estados miembros pueden 
realizar emisiones de moneda metálica; el 
volumen de emisión debe ser aprobado por 
el BCE. 


Los órganos rectores del BCE son el Conse- 
jo de Gobierno y el Comité Ejecutivo. 


e El Consejo de Gobierno está com- 
puesto por los miembros del Comité 
Ejecutivo y por los gobernadores de 
los bancos centrales nacionales. El 
Consejo de Gobierno adopta las 
orientaciones y decisiones necesarias 
para garantizar el cumplimiento de 
las funciones asignadas al SEBC. El 
Consejo de Gobierno formula la po- 
lítica monetaria de la comunidad. 


e El Comité Ejecutivo está compues- 
to por el presidente, el vicepresiden- 
te y otros cuatro miembros. Todos 
ellos han sido nombrados de común 
acuerdo por los gobiernos de los es- 
tados miembros, sobre la base de una 
recomendación del Consejo y previa 
consulta al Parlamento europeo y al 
Consejo de Gobierno. Su mandato 
tiene una duración de 8 años y no es 
renovable lo que garantiza la inde- 
pendencia de la política monetaria 
europea. El Comité Ejecutivo es res- 
ponsable de la gestión ordinaria del 
BCE. El BCE recurre a los bancos cen- 
trales nacionales para ejecutar ciertas 
operaciones que corresponden a las 
funciones del SEBC. 


Tanto el BCE como los bancos centrales na- 
cionales mantienen su independencia. Los 
bancos centrales nacionales están presentes 
en el Consejo de Gobierno del BCE y siguen 
desempeñando un papel importante en la 
instrumentación de las acciones de política 
monetaria. En el caso de otras funciones ta- 
les como la posesión y gestión de reservas, 
sistema de pagos, emisión de billetes, etc., 
los BCN mantienen la compatibilidad con las 
directrices emanadas por el Consejo de Go- 
bierno del BCE. Los BCN siguen también de- 
sarrollando funciones de supervisión de en- 
tidades de crédito y gestión de Tesorería de 
las Administraciones Públicas, sin que ello 
pueda implicar financiación privilegiada. 


El BCE tiene su sede en Francfort. Empezó a 
Operar en el segundo semestre de 1998, de- 
sapareciendo a la vez el Instituto Monetario 
Europeo. 


Martínez Coll, Juan Carlos (2001): «El Sistema 
Europeo de Bancos Centrales» en La Economía 
de Mercado, virtudes e inconvenientes, 
http:/Avwww.eumed.net/cursecon/17/bce.htm 
(19-12-2001) 
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CASOS PRÁCTICOS 


m y 


Declaración sobre la misión 
del Eurosistema 





Los propósitos estratégicos 


Primer propósito estratégico. Reconocida autoridad en asuntos monetarios y EAS 
financieros 


Sobre la base de sólidos fundamentos institucionales, su independencia y su cohesión 1. ¿Te parece que la existencia de un 
interna, el Eurosistema, el sistema de bancos centrales de la zona del euro, desempeña su Eurosistema limita la capacidad de 
función como autoridad monetaria y destacada autoridad financiera con pleno reconoci- decisión de las autoridades econó- 
miento, tanto en el ámbito europeo como fuera de él. micas de los diferentes países que 
Con el fin de cumplir el objetivo primordial de mantener la estabilidad de precios, el Euro- lo integran? 

sistema lleva a cabo los análisis de carácter económico y monetario necesarios, y adopta y 2. Si es así, ¿Cuál crees que es la razón 
aplica las políticas apropiadas. Asimismo, responde de forma oportuna y efectiva a la por la que los distintos países 
evolución monetaria y financiera. ceden capacidad de decisión en un 

tema tan importante? 

Segundo propósito estratégico. Estabilidad financiera e integración financiera 3. ¿Piensas que los ciudadanos 
europea comprenden que sus gobiernos no 


tienen esa capacidad de decisión 
que han cedido, o crees que les 
seguirán exigiendo como si dispu- 
sieran de ella? 

4. En el caso de que los intereses de 
diferentes países no coincidieran, 
¿a quiénes piensas que debería dar 


El Eurosistema dirige sus esfuerzos a preservar la estabilidad financiera y a promover 
la integración financiera europea en cooperación con las estructuras institucionales 
existentes. 


Con este fin, contribuye a aquellas políticas que proporcionen una arquitectura sólida 
para la estabilidad financiera tanto en Europa como en el mundo. 


Tercer propósito estratégico. Obligación de rendir cuentas, credibilidad y con- prioridad el Eurosistema al tomar 
fianza. Proximidad a los ciudadanos europeos sus decisiones? 

El Eurosistema concede la máxima importancia a la credibilidad, a la confianza, a la trans- 5. ¿Qué ventaja le ves al hecho de 
parencia y a la rendición de cuentas. El Eurosistema tiene el propósito de mantener una que el Eurosistema sea indepen- 
comunicación efectiva con los ciudadanos europeos y con los medios de comunicación. diente? 


Se ha comprometido a que sus relaciones con las autoridades tanto europeas como 
nacionales sean plenamente acordes con las disposiciones del Tratado, observando el 
principio de independencia. 


En este sentido, el Eurosistema realiza un seguimiento atento de las transformaciones 
que afectan a los mercados monetarios y financieros, y tiene en cuenta el interés público 
y las necesidades de los mercados. 


Fuente: http://www.bde.es/eurosist/mision/propositos.htm 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 


¿Qué es el sistema financiero? 


. ¿Cuál es la principal función del sistema financiero? 


. ¿Cuál es la principal diferencia entre los intermedia- 


rios financieros bancarios y los no bancarios? 


. Completa la tabla: 


FUNCIONES DE LOS INTERMEDIARIOS FINANCIEROS BANCARIOS 


Mediación... 

















| 5. 





Indica la/s respuesta/s correcta/s: 


En el Balance de un intermediario financiero ban- 
cario: 


a) El dinero legal forma parte del encaje. 
b) Los depósitos forman parte del encaje. 


c) La cartera de valores forma parte de los activos 
rentables. 


d) Los préstamos concedidos forman parte de los ac- 
tivos rentables. 


. ¿Qué es una sociedad de inversión mobiliaria? 


. ¿Qué son las entidades de leasing? 


. ¿Qué es el mercado de valores primario? 


. ¿Qué es el mercado de valores secundario? 


. ¿A qué organismo corresponde la realización de la 


política monetaria en España? 


Unidad 14 > 


CONSOLIDACIÓN 


Íl. 


¿A qué organismo le corresponde autorizar las emi- 
siones de billetes de euros? 


. ¿Dónde figuran los recursos ajenos en el balance de 


un intermediario financiero bancario? 





. ¿Es cierto que el Banco de España tuvo el monopolio 


de la emisión de billetes desde su creación? 


¿Quiénes pueden ser suscriptores y accionistas del 
capital del BCE? 


. ¿Qué dos partidas incluyen los activos rentables de 


un intermediario financiero bancario? 


¿Cómo proporciona un intermediario financiero 
bancario servicio de gestión? 


. ¿Qué representan los títulos-valores denominados 


acciones? 


¿Cómo pueden los intermediarios bancarios trans- 
formar depósitos y préstamos a corto plazo en prés- 
tamos a medio y largo plazo? 


¿Qué es el valor de emisión de un título? 


. ¿Cómo se determina la aportación de cada banco na- 


cional central al capital del Banco Central Europeo? 
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SISTEMA FINANCIERO 


Conjunto de instituciones que proporcionan los medios de financiación 
al sistema económico para el desarrollo de sus actividades 


e Intermediarios financieros: bancarios y no bancarios. 


e El mercado de valores: renta fija y variable; mercado 
primario y secundario. 


e El banco central: Banco de España y Banco Central 
Europeo. 








E e PAREJO, J.A. y OTROS: Manual de Sistema Financiero Espa- Europeo de Bancos Centrales, al Banco Central Europeo, 
ñol, Ariel, Barcelona, última edición. al euro y, en general, al denominado Eurosistema. 
e VILARIÑO SANZ, A.: Sistema Financiero Español, Akal, Ma- e http://aulavirtual.bde.es/. Aula virtual del Banco de España. 
drid, última edición. e http://www.funcas.es/Publicaciones/Prespectivas_Sis 
e MARIANO, D., y VALERO, F.J. (directores): Guía del Sistema tema_Financiero.asp. Web de la Fundación de las Cajas 
Financiero Español en el nuevo contexto europeo, Es- de Ahorros con información sobre las perspectivas del 
cuela de Finanzas Aplicadas, Madrid, última edición. Sistema Financiero. 
e NERI CRESPO, F. y KINDELÁN, U.: Curso básico de mercados e http://www.bolsamadrid.es/esp/portada.htm. Dirección 
financieros. Inversor Ediciones, Madrid, última edición. oficial de la Bolsa de Madrid, con todo tipo de informa- 
ción bursátil. 


k e http://www.ecb.int/home/html/index.en.html. Dirección 
oficial del Banco Central Europeo. 


e http://www.aebanca.es/. Dirección oficial de la Asocia- 
ción Española de Banca (AEB), que es una asociación 
e http://www.bde.es/eurosist/eurosist.htm. Web del Banco profesional formada por la práctica totalidad de los ban- 
de España con todo tipo de información relativa al Sistema cos españoles y extranjeros que operan en nuestro país. 


Cooperación e 
integración económica 














1. La teoría clásica del comercio 
internacional 


Teorías de las ventajas absolutas y ventajas 
comparativas 


La teoría clásica del comercio internacional se basa en las aportaciones de dos 
economistas británicos: Adam Smith (1973-1790) y David Ricardo (1772- 
1823). A. Smith expone la teoría del valor y el principio de especialización 
y David Ricardo la teoría de la ventaja comparativa. 


La teoría económica explica que el comercio internacional se mantiene debi- 
do a dos razones: 


e Las ventajas absolutas. 
e Las ventajas comparativas. 


La teoría de las ventajas absolutas se debe a A. Smith. Cuando un país nos 
ofrece una mercancía más barata de lo que nos cuesta a nosotros, será mejor 
comprarla que producirla. 


Conviene al comercio internacional que cada país se dedique a producir aque- 
llos bienes que en términos absolutos produce mejor, lo intercambian entre sí 
y el resultado será positivo para todos los participantes en el mercado. 


La teoría de Smith es incompleta, ya que no puede analizarse aisladamente 
cada producto sino comparativamente con los demás. 


La teoría de las ventajas comparativas afirma que el valor de una mercancía 
es el valor de las horas de trabajo necesarias para su producción. 


El comercio internacional es siempre beneficioso, incluso para un país que 
produce todos los bienes a un coste menor que el resto del mundo. 


El comercio será beneficioso para dos países siempre que en el intercambio 
cada uno obtenga una ventaja relativa o comparativa en la producción de un 
bien distinto. 


Para saber qué país, al producir bienes y/o servicios, obtiene más ventaja 
comparativa, tenemos que recurrir al concepto coste de oportunidad, que ya 
explicamos en la unidad 1. 
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A. Smith y David Ricardo llegan a con- 
clusiones similares en cuanto a la 
necesidad de libertad económica 
respecto de las normas intervencio- 
nistas o monopolísticas del Estado, ya 
que sólo en un ambiente de libertad 
puede darse el desarrollo y la propie- 
dad de un sistema capitalista. 





ACTIVIDADES 


Supongamos que para producir un litro de aceite en España se necesitan dos horas de trabajo. Vamos a comparar este 
coste con el correspondiente a la producción de un litro de aceite en Marruecos, suponiendo que existe comercio libre 


de estos dos productos entre ambos países. 
Solución: 


Si producir un litro de aceite en Marruecos costase menos de dos horas, sería beneficioso importar aceite de Marruecos. 


Si, por el contrario, costase más de dos horas, los marroquíes importarían aceite de España. 


Si producir un litro de aceite en Marruecos costara exactamente dos horas, no existiría comercio de aceite entre Marruecos y 


España. 
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D) | m 
Las ideas económicas mercantilis- 
tas propugnan la prosperidad de las 
naciones fomentando la agricultura 
y los bienes manufacturados. Esta 
doctrina genera un sistema político- 
económico que trata de conseguir 
aumentar las exportaciones y dismi- 
nuir las importaciones. 





> Taller de orfebrería. 


Unidad 15 > 


2. Formas de relación económica 
entre naciones 


Es posible que los países nunca hayan actuado aisladamente en sus activida- 
des económicas. Hoy día, el desarrollo y mantenimiento de unas buenas rela- 
ciones económicas entre países es absolutamente necesario. El fenómeno de 
la expansión de las relaciones económicas internacionales se configura como 
irreversible. 


Las formas de relación económica, más significativas, mantenidas entre las 
naciones, a través de la evolución económica, han sido las siguientes: 


e Mercantilismo 

e Liberalismo económico 
e Bilateralismo 

e Cooperación económica 


e Integración económica 


2.1. El mercantilismo 


El mercantilismo es una corriente de pensamiento que se desarrolló a lo largo 
de los siglos XVI, XVII y parte del XVIII. 


Este sistema viene a sustituir al sistema de economía agrícola propio de la Edad 
Media y corresponde, por lo tanto, al sistema político del feudalismo, llamado 
sistema gremial. 





Cooperación e integración económica 


La teoría económica central de los mercantilistas podemos resumirla en dos 
puntos: 


e Teoría del superávit comercial: el valor total de las exportaciones debe ser 
superior al valor total de las importaciones. 


e Teoría política proteccionista: implantación de instrumentos de protección 
exterior. Defensa de la producción nacional con medidas que limiten las 
importaciones. 


En esta época nace el capitalismo acompañado de un férreo control del comer- 
cio exterior, con el objetivo fundamental de asegurar un saldo neto positivo a 
favor del país y la consiguiente acumulación de reservas de oro. 


2.2. El liberalismo económico o librecambismo 


La riqueza de un país no puede llegar a su bienestar máximo, cuando impera 
el proteccionismo. La división y especialización internacional del trabajo es 
beneficiosa para todos los países, por lo tanto se debe estimular liberalizando 
el comercio exterior, que es su principal instrumento. 


La norma que debe regir al comercio exterior es el librecambio, es decir, apli- 
cación del principio laissez-faire, libertad de acción de los agentes económicos 
y reducción al mínimo la intervención del Estado. 


El liberalismo económico fue formulado entre finales del siglo XVII! y me- 
diados del XIX por economistas británicos: A. Smith, Tomas Robert Malthus, 
David Ricardo y John Staurt Mill. 


2.3. El bilateralismo económico 


El siglo XIX se caracterizó por las teorías defensoras del libre comercio inter- 
nacional que regían la economía mundial. La política económica de los países 
industrializados no varió hasta el comienzo de la Primera Guerra Mundial. 


La economía mundial se mueve en dos sentidos perfectamente diferencia- 
das. El primero, hasta 1947, de tendencia proteccionista; el segundo, li- 
brecambista, que finaliza en 1973. El coeficiente de comercio exterior se cifra 
en un 30 %. 


Los acuerdos comerciales se realizan mediante tratados entre dos países. La 
Gran Depresión supone la rotura de las teorías librecambistas y el comienzo 
del bilateralismo económico. Los acuerdos bilaterales se van a mantener, 
entre los países desarrollados, hasta la década de 1950. El bilateralismo eco- 
nómico se caracteriza por los acuerdos comerciales que se negociaban entre dos 
países detallando todas las condiciones. 
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A | 
La teoría moderna del comercio inter- 
nacional tiene sus raíces en el pensa- 
miento económico dominante en los 
siglos xvi, xvi y gran parte del xvi: el 
mercantilismo. 





=) 
El librecambio es una situación econó- 
mica en la que las operaciones comer- 
ciales de carácter internacional se rea- 
lizaban sin trabas proteccionistas. 





ACTIVIDADES 





PROPUESTAS 


1. ¿Qué medios fueron utilizados por las políticas mercantilistas? 3. Establece un paralelismo entre el mercantilismo y el capitalismo. 


2. Según la teoría de las ventajas comparativas, ¿para qué país 4. ¿Es posible realizar comercio internacional sin movimiento de 


es ventajoso el comercio internacional? divisas? 
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T Sede de la OMC. Ginebra (Suiza). 


Unidad 15 > 


2.4. Cooperación económica internacional 


Las graves secuelas generadas por la Segunda Guerra Mundial ponen de ma- 
nifiesto la necesidad de la cooperación económica entre los países con el fin 
de reconvertir la economía de guerra en otra de paz, teniendo como meta el 
logro de niveles de producción y empleo altos. 


Al amparo de esta filosofía surgen una serie de organizaciones que ponen gran 
empeño en hacer posible la cooperación económica internacional. La econo- 
mía cerrada es prácticamente inexistente, aunque todavía sobreviven zonas 
subdesarrolladas con economía de trueque, y casi herméticas al exterior. 


La cooperación económica internacional consiste en la reducción de ba- 
rreras arancelarias, liberalización comercial, la aportación de créditos para el 
desarrollo y libertad en los cobros y pagos. 


El paso siguiente a la cooperación es la integración económica, que supone la 
supresión total de barreras al intercambio. 


La cooperación económica internacional se desarrolla por medio de orga- 
nismos de ámbito internacional. Los organismos de cooperación económica 
internacional más importantes se estudian a continuación. 


ORGANISMOS DE COOPERACIÓN ECONÓMICA INTERNACIONAL 


e La Organización Mundial del Comercio (OMC) 





e Fondo Monetario Internacional (FMI) 





e Banco Mundial o también Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento 
(BIRF o BIRD) 





e Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) 





e El Grupo de Río 





e Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC) 











La Organización Mundial del Comercio (OMC) 


La OMC es el único Órgano internacional que se ocupa de las normas que ri- 
gen el comercio entre los países. Su núcleo está constituido por los Acuerdos 
de la OMC, que han sido negociados y firmados por la mayoría de los países 
que participan en el comercio internacional. 


Una de las funciones más importantes de la OMC es servir de foro para la 
celebración de negociaciones comerciales. Normalmente los acuerdos son 
redactados y firmados por la comunidad de países comerciantes, después de 
amplios debates y controversias. 


La OMC tiene estatuto de organización internacional y dispone de mecanis- 
mos para hacer cumplir sus resoluciones y castigar las infracciones. Las rela- 
ciones comerciales a menudo llevan aparejados intereses contrapuestos, que 
deben ser solucionados por la organización. 


Los Acuerdos de la OMC son extensos y complejos, porque se trata de textos 
jurídicos que abarcan una gran variedad de actividades, pero están inspirados 
en varios principios simples y fundamentales. 


Cooperación e integración económica 


Del GATT a la OMC 


El 15 de abril de 1994 gobiernos y organizaciones de todo del planeta firma- 
ron en Marrakech el Acta Final de la octava Conferencia del Acuerdo General 
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). 


La OMC nació el 1 de enero de 1995, pero su sistema de comercio tiene casi 
medio siglo de existencia, ya que los pactos logrados en el GATT han sido 
la base de creación de la Organización Mundial del Comercio (OMC), que 
hereda toda la obra alcanzada por el GATT, que ha sido grande y durante 
muchos años. 


El General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) entró en vigor en enero de 
1948, al amparo de un Convenio Constitutivo basado en la Carta de La Ha- 
bana, tras una Conferencia Internacional sobre Comercio y Empleo. Tiene su 
sede en Ginebra. 


La cláusula de nación más favorecida. El GATT es un Acuerdo que tiene 
como finalidad hacer posible un comercio más libre mediante la instituciona- 
lización entre sus miembros de la cláusula de nación más favorecida. En vir- 
tud de este principio, cada uno de los miembros del Acuerdo se comprometen 
a conceder a los demás países un trato igual, sin discriminaciones, en sus 
relaciones comerciales. 





% La incorporación de China como miembro de la OMC en noviembre de 2001 ha influido en 
las relaciones internacionales. 


El Fondo Monetario Internacional (FMI) 


Las negociaciones iniciadas en plena guerra entre los aliados, sobre el aspecto 
monetario, se discutieron en la Conferencia de Bretton Woods, dando lugar, 
en junio de 1944, a la creación de dos organismos muy importantes: 


e El Fondo Monetario Internacional (FMI) 
e El Banco Mundial (BM) 
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Mientras que el GATT se había ocu- 
pado del comercio de mercancías, 
la OMC y sus acuerdos abarcan 
actualmente el comercio de servi- 
cios, y las inversiones, creaciones 
y dibujos y modelos que son obje- 
to de transacciones comerciales (pro- 
piedad intelectual). 
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El Fondo Monetario Internacional nació con unos objetivos muy concretos, que 
fueron definidos en la Conferencia de Bretton Woods y que aún permanecen: 


e Promover la estabilidad de los cambios internacionales. 
e Regulación de los cambios de paridad. 

e Evitar las devaluaciones de origen competitivo. 

e Agilizar el sistema internacional de pagos. 


El FMI es un organismo internacional dependiente de las Naciones Unidas, 
creado para la cooperación monetaria y el comercio internacional. Establece 
las normas del sistema monetario internacional, presta asistencia financiera a 
los países miembros y actúa como órgano consultivo con los gobiernos. 


El FMI está abierto a todos los países del mundo. La Conferencia fue revisada 
en 1968 incorporándose los Derechos Especiales de Giro, y en 1978 se esta- 
blecieron los tipos de cambio flexibles y la desmonetización del patrón oro. 


El Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento (BIRF) 
o (BIRD) o Banco Mundial (BM) 


El Banco Mundial (BM) fue creado en la Conferencia de Bretton Woods en 
1944, al mismo tiempo que el FMI, con la idea de suplir algunas de las áreas 
que dejaba este organismo fuera de su competencia. 


El Banco Mundial coordina un grupo formado por el Banco Internacional de 
Reconstrucción y Fomento (BIRF) más conocido como Banco Mundial (BM), 
Mty la Corporación Financiera Internacional (CFI) y la Asociación Internacional 
T de Fomento. 


El objetivo central del grupo del Banco Mundial es ayudar de forma específi- 
ca a los países miembros menos desarrollados. Para ello, la Asociación Inter- 
nacional de Fomento (AIF) concede préstamos a largo plazo, generalmente a 
un interés más bajo que el del mercado. Esta institución comparte con el BM 
el mismo Presidente, dirección y funcionarios. 


La Organización de Cooperación y Desarrollo Económico (OCDE) 


La Organización Europea de Cooperación Económica (OECE) fue creada con 
el objetivo fundamental de cooperar en la reconstrucción de la Europa de la 
posguerra. En 1960 se autodisuelve dando paso a otro organismo de mayor al- 
cance económico internacional: la Organización de Cooperación y Desarro- 
e sade ddr Banco. Mundial an llo Económico (OCDE) a la que pertenecen todos los miembros de la OECE 
Washington D.C. más el resto de países más industrializados. 





La OCDE se creó formalmente en la Convención de París el 30 de septiem- 
bre de 1961 para continuar la obra realizada por la OECE. Sus objetivos 
(artículo 1%) son: 


e Aumentar el nivel de vida de los habitantes de los países desarrollados y no 
desarrollados (miembros o no). 


e Ofertar los mecanismos del desarrollo de la economía mundial: 
— Lograr la mayor expansión posible de la economía y del empleo. 
— Mantener la estabilidad financiera. 


— Contribuir a la expansión del comercio internacional. 


Cooperación e integración económica 


La Organización de las Naciones Unidas (ONU) 


El 26 de junio de 1945 nace la Organización de las Naciones Unidas como 
foro básico de las negociaciones internacionales. La ONU representa, en la ac- 
tualidad, la institucionalización a escala universal de las relaciones de un país 
con otro en el orden social, político y económico. 


La cooperación económica internacional la desarrolla la ONU por medio 
del Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas (ECOSOC). De- 
pendientes de este organismo funcionan cinco organizaciones económicas 
internacionales: 


e La Comisión Económica para Europa (CEPE). 

e La Comisión Económica para Asia Occidental (CEAO). 

e La Comisión Económica y Social para Asia y el Pacífico (CESAP). 
e La Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). 
e La Comisión Económica para África (CEPA). 


Estas organizaciones realizan la cooperación económica entre los países miem- 
bros, bajo la coordinación del ECOSOC, normalizando las normas de co- 
mercio y unificando los criterios de fabricación. Pero, fundamentalmente, 
estas organizaciones deben preparar las bases que hagan posible, en un futuro 
próximo, la integración económica. 


2.5. Integración económica 


El comercio internacional produce efectos positivos sobre los países que lo 
practican. Más aún, actualmente es un hecho irreversible. 


Los organismos e instituciones internacionales realizan la cooperación eco- 
nómica tratando de reducir las barreras arancelarias, contingentes y res- 
tricciones en las transacciones internacionales. 


Se distinguen diversas formas o grados de integración: 


a) Sistema de ventajas aduaneras 


Es el primer estadio de integración. Al estilo de la Commonwealth britá- 
nica, compuesta por las antiguas colonias británicas, hoy día países libres, 
cuyos productos gozan, respecto de la antigua metrópoli, de un trato de 
favor preferencial, y viceversa. 


La Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) es un ejemplo de 
ventajas aduaneras. La ALADI se constituye el 12 de agosto de 1980 por 
el Tratado de Montevideo (IM80). Es el mayor grupo latinoamericano 
de integración. Está formado por doce miembros: Argentina, Bolivia, Bra- 
sil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México, Paraguay, Perú, Uruguay y 
Venezuela. 


b) Zonas de libre cambio 


Los países que se integran mediante el libre comercio eliminan entre ellos 
las barreras comerciales. Normalmente, suprimen los aranceles y contin- 
gentes, pero cada miembro conserva frente a terceros países su propia polí- 
tica arancelaria. 
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La integración económica persigue 
a intensificación, amplitud y unión de 
as relaciones entre los países miem- 
bros del proceso, para lo cual ha de 
levarse a cabo la supresión de 
barreras comerciales en las tran- 
sacciones internacionales, mediante 
a unión en un solo mercado 
supranacional de los distintos mer- 
cados nacionales. 
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Una zona de libre comercio se carac- 
teriza porque los países miembros no 
tiene aranceles internos y sus miem- 
bros establecen libremente los aran- 
celes que quieran con terceros países 


266 Unidad 15 > 


c) Unión aduanera 


D) | Supone un paso más en el proceso de integración. Además de las barreras 
comerciales entre los países miembros de la unión se pretende crear un am- 





Una zona unión aduanera se carac- i , : 
teriza porque no conserva sus pro- plio mercado libre de barreras arancelarias entre los países adheridos. 


pios aranceles, es decir, carecen de 


aduanas y establecen un Arancel de , i ; 
Aduanas Común (AAC) para el res- (Mercado Común del Sur): Argentina, Uruguay y Brasil y el sistema de 


to del mundo. preferencias aduaneras el Acuerdo de Libre Comercio en América del 
Norte (NAFTA), creado por un acuerdo firmado por Estados Unidos, 
Canadá y México, en noviembre de 1993. 


A esta categoría pertenecen la unión aduanera de los países de Mercosur 


d) Unión económica 


Es el más alto grado de integración económica. La unión económica con- 
lleva un verdadero mercado unificado, y este supone un proceso de homo- 
geneización de las distintas políticas e instituciones económicas y sociales: 


e Calidad y presentación de los productos, competencia de las empresas 
en plano de igualdad, moneda única, coordinación de la política eco- 
nómica... 


e Imposición de tarifa única común a las importaciones para el resto del 
mundo. 


e Libertad de establecimiento para las empresas y libertad de circulación de 
los factores productivos: trabajo y capital. 


e Normativa común de obligado cumplimiento para sus miembros en 
materias como la Seguridad Social, transporte, trabajos peligrosos y 
nocturnos, armonización fiscal, competencia, etc. 


D) | C e Creación de organismos e instituciones que han de velar y exigir el 


La unión económica se caracteriza cumplimiento de la normativa obligatoria para todos sus miembros. 


porque ha formado un sistema n z ; E 
común de legislación comercial que La Unión Europea y el Acuerdo de Libre Comercio en América del Norte 


permite la libre circulación de bienes, (NAFTA) están perfectamente encaminadas a culminar ambas uniones 
servicios, capital y mano de obra. económicas. 





e) Unión política 


Por encima de la integración económica está la unión política, que es el 
nivel máximo de integración. 


Para que una unión política pueda llevarse a cabo, sin producir tensiones 
notables, es preciso que exista un aceptable grado de similitud, no sólo en 
sus estructuras económicas, sino también en sus estructuras políticas y 
sociales. 


La unión política va más allá de la esfera económica y se manifiesta, funda- 
mentalmente, en el ámbito político: políticas comunes de defensa, educa- 
tiva, justicia, ambiental, derechos del ciudadano... 


La Unión Europea está inmersa y totalmente comprometida en un proceso 
de transformación en unión política. 


La Unión Europea merece un capítulo aparte. Por ello la dedicaremos la 
unidad siguiente. 


Cooperación e integración económica 


3. La globalización 


La orientación del desarrollo en el marco de estrategias internacionales ac- 
tuales nos conduce a la economía global y sus reglas, que determinan las dife- 
rentes economías internas, de modo que estas no pueden prescindir de las con- 
sideraciones globales supranacionales. (Véase unidad 18) 


¿Qué es la globalización? 


Es un proceso económico, con repercusiones políticas, sociales y ecológicas, que 
está aconteciendo actualmente en el todo el orbe terráqueo. La globalización 
se caracteriza por la creciente relación económica entre unas zonas geográficas 
y otras, bajo el control de unas normas establecidas por los grandes organismos 
internacionales. 


La globalización comienza con la reducción del coste del transporte y la re- 
ducción de barreras arancelarias entre 1846 y 1880. Pero se fortalece en el pe- 
ríodo de posguerra debido al acuerdo de Bretton Woods en 1944, y la creación 
del GATT lo que supone el inicio de un vigoroso proceso de reapertura del co- 
mercio internacional. Las Rondas del GATT han eliminado virtualmente los 
aranceles en las transacciones internacionales. 


La OMC, sucesora del GATT, ha extendido su dominio a las barreras no 
arancelarias del comercio de bienes, capitales, servicios, investigación y 
desarrollo. 


La globalización presenta oportunidades y desafíos: 


e Ha generado una prosperidad sin precedentes desde la década de 1950. Sin 
embargo, las diferencias entre los países ricos y pobres (diferencias norte- 
sur) no se han estrechado en este período. 


e Posibilita una mayor división internacional del trabajo y una asignación 
más eficiente de los capitales, eleva la productividad y los niveles de vida 
de la población. 


e Integración de los mercados de capitales internacionales permitiendo acce- 
der a una mayor variedad de instrumentos financieros, mejorando las opor- 
tunidades de los ahorradores. 


e Algunas voces sostienen que la globalización ha originado desigualdad en- 
tre las naciones. Estudios recientes señalan que en mercados laborales fle- 
xibles se está abriendo una brecha insalvable entre los salarios calificados y 
los no calificados. 


¿Qué es la Acción Global de los Pueblos? 


El proceso de globalización trae consigo serias consecuencias sociales, medio- 
ambientales y políticas. La ponderación negativa de tales efectos ha hecho sur- 
gir, en muchas partes del mundo, movimientos de rechazo y rebeldía. En los 
países pobres, tales movimientos, de tendencia más bien conservadora, abogan 
por la supervivencia de la cultura, la economía y los valores autóctonos, ge- 
neralmente a través de la desobediencia civil. En los países ricos, en cambio, 
los grupos antisistema, más coordinados entre sí y de ideología básicamente 
ácrata, suelen protagonizar episodios de violencia callejera allí donde se cele- 
bran las cumbres periódicas internacionales de líderes políticos. 
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La globalización económica es el 
resultado de una creciente integra- 
ción comercial y financiera que pau- 
latinamente se ha ido imponiendo a 
nivel planetario. 





^ Las grades empresas se instalan en 
países donde el coste de la produc- 
ción es muy inferior a lo que costaría 
en países económica y socialmente 
desarrollados. 
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1. ¿Está teniendo eco la voz de las ONGs 
y los movimientos antiglobalización? 

2. ¿Qué comprende, sucintamente, el 
fenómeno de la globalización? 

3. En general, ¿en que aspectos resulta 
positivo el comercio internacional? 


4. Enumera alguno de los efectos socia- 
les positivos de la globalización. 


Unidad 15 > 


Globalización, ventajas 
e incovenientes 


Los críticos de la globalización consideran 
que aunque este fenómeno esté resultan- 
do favorable para la prosperidad econó- 
mica es definitivamente contrario a los 
objetivos de equidad social. 


La protesta que se manifiesta en enfren- 
tamientos contra los organismos interna- 
cionales FMI y OMC entre otros, es de he- 
cho una reacción contra el excesivo 
triunfalismo del liberalismo económico 
que debe ser tenida muy en cuenta. La 
voz de las ONGs y otros participantes del 
movimiento anti-globalización está te- 
niendo un eco en el interior de estos or- 
ganismos internacionales. 


Para juzgar las ventajas y los inconvenien- 
tes de la globalización es necesario distin- 
guir entre las diversas formas que adopta 
ésta. Algunas formas pueden conducir a 
resultados positivos y otras a resultados 
negativos. El fenómeno de la globaliza- 
ción engloba al libre comercio internacio- 
nal, al movimiento de capitales a corto 
plazo, a la inversión extranjera directa, a 
los fenómenos migratorios, al desarrollo 
de las tecnologías de la comunicación y a 
su efecto cultural. 


En general, el comercio internacional es 
positivo para el progreso económico de 
todos y para los objetivos sociales de eli- 
minación de la pobreza y la marginación 
social. Sin embargo, la liberalización co- 
mercial, aunque beneficiosa para el con- 
junto del país afectado, provoca crisis en 
algunos sectores que requiere la interven- 
ción del estado. 


Por otra parte, es posible que los críticos 
anti-globalización no sean conscientes de 
los efectos sociales positivos de ésta. Con- 
sideremos por ejemplo el efecto que está 
teniendo la globalización cultural, el turis- 
mo y los movimientos migratorios sobre 
el papel de la mujer y los derechos de los 
niños en las sociedades más tradicionales. 





Una crítica que suele plantearse en los 
países avanzados es que la globalización 
reduce los salarios reales y provoca la pér- 
dida de puestos de trabajo. Los críticos 
sostienen que la oleada de productos que 
requieren mucha mano de obra genera- 
dos en países en desarrollo de salarios ba- 
jos destruye el empleo en los países in- 
dustriales. 


En las últimas décadas, primero un grupo 
de países y luego otro han comenzado a 
abrir su economía y a beneficiarse del co- 
mercio. A medida que estos países pros- 
peran, sus salarios reales aumentan, y 
dejan de ser competitivos en una produc- 
ción que requiere un uso intensivo de 
mano de obra. No sólo dejan de ser una 
amenaza para los trabajadores de los 
países industriales sino que además se 
convierten ellos mismos en importadores 
de bienes que requieren mucha mano de 
obra. Este proceso se observó en Japón 
en los años setenta, Asia oriental en los 
ochenta y China en los noventa. 


www.eumed.net/cursecon/1 5/globaliza 
ción.htm/ 
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CASOS PRÁCTICOS 


Ventaja comparativa de David Ricardo 





Supongamos que dos países España y Por-  dustriales. Esto significa que el coste de esto es: por cada unidad de alimentos que 

tugal producen dos clases de bienes sola- oportunidad de una unidad alimenticia es obtenemos, dejamos de producir dos uni- 

mente: bienes industriales y bienes alimen- de dos unidades de bienes industriales, dades industriales. 

ticios. Hipotéticamente, España produce 

Portugal. En España un trabajador, en un 

tiempo determinado, produce cuatro uni- Teniendo en cuenta la teoría de las ventajes comparativas y los datos (hipotéticos) 

dades de bienes alimenticios y ocho unida- de la producción industrial y alimenticia de un trabajador, en un tiempo determi- 

des de bienes industriales, pero en Portugal Nado, se pregunta: 

un trabajador, en el mismo tiempo, produce 1. ¿Podemos llegar a la conclusión de que Portugal debe importar alimentos y 

dos unidades de bienes alimenticios y seis bienes industriales de España? 

unidades de bienes industriales. 2. Si no existiera comercio entre los dos países, ¿cuál sería la relación de producir 
una unidad de bienes alimenticios en España respecto de la producción de 


A los países les conviene especializarse en unidades industriales? ¿Y, en Portugal? 


la producción de aquellos bienes y servicios 
en los que obtengan ventaja comparativa, 
es decir, que los obtenga a un coste de 
oportunidad menor (concepto estudiado 
en la unidad 1) en comparación con el otro 
país. Así, por ejemplo, en España un traba- 
jador produce, en un periodo de tiempo 2. ¿En qué le conviene especializarse a España? 
determinado, cuatro unidades de bienes 3. ¿En qué le conviene especializarse a Portugal? 
alimenticios y ocho unidades de bienes in- 


Existiendo comercio exterior ambos países saldrían ganando, porque los dos se 
pueden especializar en lo que tienen una ventaja comparativa. Dado este supues- 
to, y teniendo en cuenta los datos de producción se pregunta: 


1. ¿Cómo saldrían ambos ganando? 


“La globalización debe orientarse 
al desarrollo del ser humano” 


África está resuelta a saltar el foro que la separa del Primer Mundo, y la clave para hacerlo resi- EXIT 


de en la asociación regional e internacional. Ésta fue una de las conclusiones del foro del Ban- 


co Africano de Desarrollo, que tuvo lugar, por primera vez, y como símbolo de una implicación 1. ¿A qué conclusión llegó el foro del 
cada vez más necesaria de los países ricos en el futuro de ese continente, se eligió un lugar Banco Africano de Desarrollo para 
europeo: Valencia. salir del subdesarrollo? 


2. ¿Piensas qué los pueblos depen- 
den cada vez más unos de otros? 
¿Por qué? 


Asistió el presidente de Ghana, John Kufuor, que enarboló la bandera de una globalización be- 
neficiosa para todos “y cuya esencia sea el desarrollo del ser humano (...) Las nuevas condiciones 
económicas no permiten que los pequeños países africanos puedan acometer los problemas del 
desarrollo individualmente, porque incluso las economías más industrializadas encuentran com- 
plicado mantener el crecimiento sin asociarse con otras, como ocurre con la UE”. 


3. ¿Hacia dónde debe orientarse la 
globalización? 


Se necesitan estrategias integradoras que una la implicación de las naciones desarrolladas a la 
voluntad de los líderes africanos para operar bajo una nueva mentalidad. 


Fuente: EL PAÍS (resumen), martes 12 de junio de 2001 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E 7 


¿Quién es el autor de la teoría de las ventajas abso- 
lutas? 


a) David Ricardo 
b) Quesnay 
E 


. ¿Qué supone la Gran Depresión respecto a las for- 


mas de relación económica? 


. ¿En qué consiste la teoría del superávit comercial? 


¿Y la teoría política proteccionista? 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s. 


El bilateralismo económico toma las siguientes 
formas: 


a) Acuerdos libres. 

b) Acuerdos económicos. 
c) Acuerdos comerciales. 
d) Acuerdos arancelarios. 


. ¿Es siempre beneficioso el comercio internacional? 


. ¿Cuál es una de las funciones más importantes de la 


OMC? 


. Señala la/s respuesta/s correcta/s. 


El Fondo Monetario Internacional (FMI) nació con 
unos objetivos muy concretos que son: 


a) Promover la estabilidad de los cambios interna- 
cionales. 


b) Evitar la inflación. 
c) Regular los cambios de paridad. 
d) Ayudar a los países más retrasados. 


. ¿Qué finalidad persigue el GATT? 


. Indica la alternativa correcta. 


En 1960 la OECE se autodisuelve y da paso a otro 
organismo de mayor alcance, este organismo es: 


a) El Banco Mundial (BM). 
b) La Asociación Internacional de Fomento (AIE). 


c) La Organización de Cooperación y Desarrollo Eco- 
nómico (OCDE). 


d) La Unión Europea de Pagos (UEP). 


. Señala los dos objetivos centrales del Banco Mundial 


(BM). 


Unidad 15 > 





CONSOLIDACIÓN 


E 7. 


E2. 


E o. 
H 10. 


¿Dónde encontramos las raíces de la teoría moderna 
del comercio internacional? 
Indica la/s respuesta/s correcta/s. 


La teoría central de los mercantilistas podemos resu- 
mirla en dos puntos: 


a) Teoría de las ventajas comparativas. 
b) Sistema de economía agrícola. 

c) Teoría del superávit comercial. 

d) Teoría política proteccionista. 


. Cita algunos factores que favorecieron el triunfo del 


liberalismo económico. 


. Explica en qué consisten los acuerdos comerciales 


con contingentes o cupos a la importación. 


. Señala la/s respuesta/s correcta/s. 


Las formas de relación económica más significativas 
mantenidas entre las naciones, a través de la evolu- 
ción económica, han sido las siguientes: 


a) Economía de subsistencia. 
b) Agricultura. 

c) Bilaterialismo. 

d) Cooperación económica. 


. Especifica la/s alternativa/s correcta/s. 


Las normas que deben regir el librecambio son: 
a) Aplicación de fuertes aranceles. 

b) Aplicación del principio laissez-faire. 

c) Libertad de acción de los agentes económicos. 
d) Reducir al mínimo la intervención del Estado. 


. Explica brevemente la diferencia entre cooperación e 


integración económica. 


. Indica la/s alternativa/s correcta/s. 


En la integración económica se distinguen distintas 
formas o grados de integración posibles: 


a) Sistema de ventajas aduaneras. 
b) Sistema de aceptación bilateral. 
c) Unión aduanera. 

d) Unión económica. 


¿Cuáles son los objetivos de la OCDE? 


¿Por qué se caracteriza una zona de libre comercio? 


Cooperación e integración económica 


E ; Teoría de las ventajas absolutas 
Teoría clásica del comercio internacional ; : i 
Teoría de las ventajas comparativas 


3 a El librecambismo 
Formas de relaciones económicas ; E 
El bilateralismo económico 


Organismos internacionales 


El mercantilismo 


Cooperación e integración económica 





La Organización Mundial del Comercio (OMC) 
El Fondo Monetario Internacional (FMI) 


El Banco Mundial (BM) 


La Organización de Cooperación y Desarrollo 
Económico (OCDE) 





[7 e SÁNCHEZ, M. P. y LAGUNA, N.: El comercio exterior de Es- 
paña, Teoría y práctica, Ed. Pirámide, Madrid 2003. 


e SALVADOR, LiDE (IKEI): La Internacionalización de las Empre- 
sas Guipuzcoanas, Ed. Fundación Kutxa, 2000. 


e Díez VERGARA, M.: Manual práctico de Comercio Interna- 
cional. Deusto SA, 2001. 


R e http://www.wto.org/indexsp.htm. La Organización Mun- 
dial del Comercio. Estructura, miembros, funciones, 
textos jurídicos... 


e http://www.imf.org/external/esl/index.asp. El Fondo 
Monetario Internacional. Funcionamiento, estructura, Le- 
gislación competencias... 


e www.bancomundial.org/. El Banco Mundial o BIRF o 
AIF. Organización, miembros, operaciones, proyectos, 
funciones... 
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1. Las comunidades europeas 


La idea de una Europa unida es muy anterior al nacimiento de la Comunidad 
Económica Europea (CEE). Aparece a lo largo de la historia de Europa to- 
mando formas concretas con el advenimiento de las diferentes comunidades 
europeas. 


El 19 de septiembre de 1946, Winston Churchill en un célebre discurso, pro- 
nunciado en Zurich, propone la creación de los Estados Unidos de Europa, como 
un gesto concreto de cooperación. 


1.1. La Comunidad Económica Europea (CEE) 


En 1951 se crea la Comunidad Europea del Carbón y del Acero (CECA), con 
la idea de cooperación y unión de la producción del carbón y acero, entre varios 
países europeos; en concreto, Alemania, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo 
y los Países Bajos. 


Estos seis países siguen trabajando por la unión europea y el 25 de marzo de 
1957, dan un paso esencial y firman el Tratado de Roma, que da origen a la 
Comunidad Económica Europea (CEE).: 


EL Tratado de Roma tiene como objetivo central a corto plazo unir las eco- 
nomías de los seis países, con la finalidad de contrarrestar, desde el punto de 
vista económico, la creciente importancia de las dos superpotencias que ha- 
bían salido vencedoras en la Segunda Guerra Mundial, la URSS y EE. UU. 


El Tratado de Roma se concibe como un acuerdo marco, a semejanza de 
una Constitución, que deberá desarrollarse mediante la adecuada legislación 
comunitaria. 


Objetivos concretos 


Creación de una Unión Aduanera entre los seis países, que en un largo plazo 
de años permita la desaparición paulatina de los aranceles interiores y la crea- 
ción de una única Tarifa Exterior Común. 


El Tratado proclama ya las cuatro libertades fundamentales: la libre circu- 
lación de personas, mercancías, servicios y capitales. Se llevará a cabo defi- 


nitivamente, con la puesta en marcha del Mercado Único (1 de enero de 
1993). 


La Unión Aduanera 


El 1 de julio de 1968 entra en vigor la Unión Aduanera, por lo que se derogan 
los derechos de aduana entre los estados miembros. Por otra parte, la Comu- 
nidad establece el Arancel Aduanero Común. 


La Unión aduanera prevista para los seis estados fundadores se va ampliando 
paulatinamente, con las adhesiones que posteriormente se van produciendo 
hasta llegar a la Europa de los Doce en 1986. 


Sin embargo la aplicación de la Unión Aduanera no llegó a tener una efecti- 
vidad total de desaparición de las fronteras intracomunitarias. Las fronteras si- 
guieron existiendo para los productos agrícolas debido a los tipos de cambios 
de las monedas que se acordaron. 
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^ Bandera de la Unión Europea. 


A | 
La Unión Aduanera se caracteriza 
porque constituye un arancel común 
con respecto al resto del mundo y 
anula las aduanas entre los países 
miembros. 





274 


D) | m 
La supranacionalidad 





Significa que la Comunidad Europea 
es una organización dotada de dere- 
chos soberanos y con un ordena- 
miento jurídico independiente de los 
Estados miembros. 


1. 


= 


Unidad 16 > 


2. La Comunidad Europea (CE) 


Europa de los Nueve. El 1 de enero de 1973 se amplía la Comunidad con 
la adhesión de Dinamarca, Irlanda y Reino Unido. 


El 16 de febrero de 1978 el Parlamento adopta la resolución de designar a 
las tres comunidades europeas existentes en ese momento (CECA, CEE y 
EURATOM) , mediante la expresión común de Comunidad Europea 
(CE). La Constitución de la CE no se encuentra recogida en un documento 
único. La Comunidad Europea se constituye sobre un conjunto de normas 
y valores fundamentales, que los Estados miembros deben acatar imperati- 
vamente, y que figuran en los tratados y «legislación» emanada de las orga- 
nizaciones que engloba. 


Europa de los Diez. El 28 de mayo de 1979 Grecia y la Comunidad firman 
en Atenas el Tratado de Adhesión. El 1 de enero de 1981 Grecia se con- 
virtió en el décimo Estado miembro de la Comunidad. 


Europa de los Doce. El 12 de junio de 1985 Portugal y España firman en 
Lisboa y Madrid el Tratado de Adhesión. El 1 de enero de 1986 España y 
Portugal se adhieren a la Comunidad, formando la Europa de los Doce. 


.3. La Unión Europea (UE) 


Por iniciativa del Parlamento, los Gobiernos de los Estados miembros, fir- 
man en febrero de 1986 el Acta Unica Europea, que, tras su ratificación por 
todos los Estados miembros, entra en vigor el 1 de julio de 1987. 


El Consejo Europeo, reunido en Maastricht en diciembre de 1991, decide 
crear la Unión Europea y la Unión Económica y Monetaria. El 7 de febrero 
de 1992, se firma en Maastricht el Tratado de la Unión Europea que entró 
en vigor el 1 de noviembre de 1993. Este Tratado supone una verdadera 
reforma institucional de los Tratados de París y Roma. 


Europa de los Quince. El 1 de enero de 1995 tiene lugar la adhesión a la 
Unión Europea de: Austria, Suecia y Finlandia. 


Europa de los Veinticinco. El 1 de mayo de 2004, entra en vigor el Trata- 
do de Adhesión de diez nuevos países: Chipre, República Checa, Hungría, 
Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Eslovaquia y Eslovenia. Se hace 
realidad la mayor ampliación que haya experimentado nunca la UE, tan- 
to en dimensiones, como en diversidad, diez nuevos países que suman más 
100 millones de ciudadanos de la Unión. 


Europa de los Veintisiete. El 1 de enero de 2007, Bulgaria y Rumania pasan 
a ser miembros de pleno derecho de la UE. Se completa así la ampliación 
más ambiciosa de su historia iniciada con la Europa de los Veinticinco. 


Ambos países, sin embargo, están siendo sujetos aun seguimiento exhausti- 
vo sobre la evolución en tres sectores críticos: justicia e interior, seguridad 
alimentaria y gestión de fondos europeos. Si la evaluación a la que son so- 
metidos no es positiva perderían gran parte de la ayuda de la UE. 


Los dos nuevos miembros tienen restricciones respecto a la libre circula- 
ción de sus trabajadores. La realidad es que rumanos y búlgaros tienen una 
prohibición de trabajar en la mayoría de los países de la UE en los próxi- 
mos años. 


La Unión Europea 


2. El Tratado de Maastrich 
(Holanda 1992) 


El Consejo Europeo, reunido en la ciudad holandesa de Maastricht en di- 
ciembre de 1991, aprobó el texto definitivo del Tratado de la Unión Europea 
(TUE), fruto del consenso alcanzado entre los Estados miembros. 


El TUE fue firmado el 7 de febrero de 1992, también en Maastricht y entró en 
vigor el 1 de noviembre de 1993 tras un año y medio de un proceso de ratifi- 
cación muy complejo. Este texto permitió la transformación de la Comunidad 
Europea en la Unión Europea. 


El TUE creó la ciudadanía europea, abrió el camino hacia una Unión Econó- 
mica y Monetaria (Europa sin fronteras económicas y con una moneda única, 
el Euro) y estableció las bases para la Unión Política con la creación, en un 
futuro indeterminado, de los Estados Unidos de Europa. 


Este tratado fue profundamente reformado por el Tratado de Amsterdam, que 
se aprobó por el Consejo de la Unión Europea en 1997, para desarrollar una 
serie de asuntos que habían quedado pendientes en el TUE y adaptar las pre- 
visiones de Maastricht a la ampliación de la Unión, que se preveía en un fu- 
turo inminente en materias como empleo, libre circulación de ciudadanos, 
justicia, reforma institucional, etc. 


El 1 de mayo de 1999, entró en vigor el tratado de Ámsterdam, sustituyendo, 
definitivamente, desde esa fecha, al TUE. 








Merca ~am Panes A 
O DEA Estados membros de ia Union Europea (2007) 
OO Pamen candidatos, 
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3. Objetivos de la Unión Europea 


Tras los acuerdos del Tratado de Maastricht, los ciudadanos pertenecientes a 
la UE, desde 1993, disfrutamos de un conjunto de libertades básicas: 


e Libre circulación de mercancías. Se hicieron desaparecer los controles 
aduaneros y arancelarios de mercancías entre los países miembros, y se han 
gravado las importaciones con un Arancel Aduanero Común (AAC). 


e Libre circulación de personas. Es la llamada Europa de los ciudadanos. El 
concepto de libre circulación de personas tiene una triple connotación que 
hace referencia por un lado, a la libre circulación de trabajadores sin pér- 
dida de la Seguridad Social, por otro, a la libertad de establecimiento o de 
residencia, y por último, a la libertad de circulación de personas propia- 
mente dicha. 


e Libre circulación de capitales. Con la entrada en vigor del mercado único, 
se liberaliza totalmente la circulación de capitales. Esto quiere decir que no 
hay ningún problema en solicitar un crédito en cualquier banco de un país 
de la Unión, ni obstáculos para enviar de un Estado a otro para montar o 
participar en una empresa. 


e Libre circulación de servicios. Cualquier empresa prestataria de servicios 
puede actuar en todo el ámbito de la Unión sin más requisitos que su 
adaptación a la normativa comunitaria correspondiente a su sector: edu- 
cación, sanidad, banca, seguros, transportes, los procedentes de las nuevas 
tecnologías... 
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ACTIVIDADES 








PROPUESTAS 





1. Con los datos que te aporta el mapa de la UE y los que consi- c) Consulta en una enciclopedia, o en otros libros, el naci- 
gas por los medios de comunicación realiza las enumeracio- miento de la CEE y explicabrevemente los objetivos 
nes o listas siguientes: originarios de la misma. 

a) Países que han solicitado el ingreso en la UE sin 2. ¿Qué tratado supone una verdadera reforma del Tratado de 
fecha. París y de Roma? 

b) ¿Qué ha supuesto para la UE la entrada en la misma 3. ¿Por qué se caracteriza la Unión Aduanera del 1 de julio de 
de los países que se incorporaron el día 1 de mayo de 1968? 


2004? ¿De qué países estamos hablando? 4. Explica la última tendencia sobre la disciplina presupuestaria. 
¿De que p 


La Unión Europea 277 





4. Instituciones y organos de la UE 


La Unión Europea funciona mediante un sistema institucional. La ejecución 
de las tareas encomendadas a la Unión son competencia de las siguientes ins- 
tituciones y Órganos: 


e El Parlamento Europeo. Es la voz de los países miembros. Participa de for- 
ma consultiva en la actividad legislativa y ostenta determinados poderes en 
materia presupuestaria y controla la comisión europea. 


Lo forman más de 785 parlamentarios elegidos cada cinco años. Cada país 
tiene un número de parlamentarios según sus habitantes: España tiene 54. 


La sede del Parlamento se encuentra en Estrasburgo, donde se celebran los 
plenos; no obstante, para facilitar los contactos con la Comisión y el Con- 
sejo, las comsiones parlamentarias se reúnen, generalmente, en Bruselas y 
la Secretaría General está ubicada en Luxemburgo. 


e La Comisión Europea. Posee el poder ejecutivo, es decir, la misión de 
hacer que se cumplan las leyes, y elabora el Presupuesto de la UE. 


La forman comisarios o ministros que se ocupan de los diferentes departa- 
mentos: agricultura, comercio, transporte, etc. España tiene dos comisarios. 
Tiene su sede en Bruselas. 


e El Tribunal de Justicia. Es un órgano de control del derecho comunitario 
europeo, y que se caracteriza por su naturaleza judicial y supranacional. Sus 
sentencias tienen carácter vinculante en los Estados miembros. 


e El Consejo de Ministros. Tiene el poder decisorio y legislativo de la 
Unión. El Consejo se encarga de aprobar las principales políticas de 
la Comunidad. 


Está formado por el conjunto de ministros de cada uno de los estados miem- 
bros, por sectores especializados (agricultura, hacienda, educación, etc.). 


El Consejo de Ministros, se reune normalmente en Bruselas, pero se cele- 
bran tres sesiones al año en Luxemburgo. 


e El Consejo de la Unión Europea. Está formado por los jefes de estado y de 
gobierno de cada país. Se reúnen obligatoriamente cada seis meses para 
tratar asuntos de gran trascendencia política o económica, marcando el 
camino a seguir en cuestiones decisivas. 





? Consejo de Ministros. 


e El Tribunal de Cuentas. Está compuesto por un miembro de cada Estado. 
Es el organismo que controla las cuentas de la UE, es decir, la buena gestión 
del presupuesto. 


e El Comité Económico y Social. Es un organismo únicamente consultivo, 
compuesto por representantes de los diferentes interlocutores económicos 
y sociales de la Unión. Emite dictámenes sobre los proyectos legislativa 
comunitarias que se le sometan. 


e El Comité de las Regiones. Es un comité consultivo compuesto por re- 
presentantes de las colectividades locales y regionales, designados por 
los Estados miembros. Puede emitir dictámenes en los asuntos que le 
conciernen. 


278 


Unidad 16 > 


5. La financiación de la UE 


La UE funciona gracias al dinero que aporta a sus fondos cada uno de los Es- 
tados miembros. Para ello, debemos hablar del presupuesto de la Unión. 
El presupuesto es anual si bien se fija en un marco plurianual establecido para 
un periodo de tiempo no inferior a cinco años. En estos momentos el periodo 
financiero plurianual es de 7 años, 2007-2013.El presupuesto tiene dos parti- 
das: financiación o ingresos y gastos. 


Ingresos 


El presupuesto general de la Comunidad se financia con "recursos propios", 
básicamente a través de las siguientes partidas: 


e Los derechos de aduanas. La Unión establece un arancel común sobre 
algunas importaciones de terceros países, lo que supone un 10% de los in- 
egresos de la Unión. 


e Una fracción del Impuesto sobre el Valor Añadido (IVA). Todos los 
países miembros deben aplicar el IVA. Los Estados miembros aportarán al 
presupuesto una cantidad que será un porcentaje uniforme sobre la base del 
IVA. Esta cantidad supone el 15% de los ingresos, aproximadamente. 


e Aranceles sobre productos agrícolas importados. Existen ciertos produc- 
tos agrícolas que no pueden ser importados a unos precios inferiores a los co- 
munitarios. En estos casos la Unión establece unos impuestos sobre las 
importaciones de productos agrícolas, que suponen entre un 1% y un 2% de 
los ingresos de la Unión. 


e Las aportaciones de los Estados miembros. El llamado «cuarto recurso» es 
calculado en función de la riqueza de los Estados miembros y por lo tanto 
depende de su Producto Interior Bruto (PIB). Esta partida supone cerca del 
75% de los ingresos de la Unión. 


Gastos 
Los gastos de la Unión Europea se dividen en dos grandes partidas: 


e Gastos de funcionamiento. En este apartado se encuentran los gastos de 
funcionamiento de los organismos de la Unión, entre los que tenemos, los 
gastos de personal, inmovilizado, mobiliario,... Esta partida supone el 10% 
aproximadamente de los gastos de la Unión. 


e Gastos de operaciones. Esta partida incluye los gastos que suponen llevar a 
cabo las diferentes políticas comunitarias de la Unión. Esta partida com- 
prende el resto de los gastos. 
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6. La Política Agraria Común (PAC) 


La agricultura de la UE presenta grandes diferencias regionales, conviviendo 
técnicas de cultivo muy modernas y de altos rendimientos con otras ancestra- 
les y de baja productividad. La agricultura y la ganadería adquieren una gran 
importancia en los países mediterráneos de la Unión: Francia, Italia, España, 
Portugal y Grecia, junto con Irlanda y Dinamarca; mientras que, otros, como 
Alemania, Gran Bretaña o Bélgica, la industria es precaria y tienen que im- 
portar la mayor parte de su producción agraria. 


La Política Agraria Común (PAC) tiene como característica principal la con- 
gelación de los precios agrícolas mediante la aplicación de subvenciones de- 
traídas de los fondos comunitarios, para evitar el éxodo rural. Por una parte se 
adquieren los productos excedentes y, por otra, se subvencionan los productos 
que se exportan para que resulten más competitivos, todo ello unido al arran- 
que de vides y olivos, limitación a la producción de leche y vino, etc. 


El principio de la preferencia comunitaria postula, que ante igual calidad y 
precio se debe proteger el producto agropecuario comunitario frente a de ter- 
ceros países, elevándo a éstos las tasas aduaneras. Esta política proteccionista 
supone el 65% del gasto del presupuesto, situación que no gusta a los países 
predominantemente industriales que quieren limitar o eliminar la subvencio- 
nes agropecuarias y pesqueras. 


En lo que se refiere a la pesca, España ha sufrido las peores consecuencias por 
la falta de acuerdos entre la UE y terceros países. Nuestro país tiene la mayor 
flota pesquera de la UE y ha sufrido una fuerte reconversión en los últimos 
años. La Unión ha tratado de paliar la situación con una serie de normas y 
ayudas, no siempre acordes con los intereses españoles: créditos para la mo- 
dernización, formación profesional, hallazgo de nuevos caladeros, creación de 
piscifactorías, control exhaustivo de licencias que puedan faenar a la vez, to- 
tal de toneladas a capturar por especie y año, tamaño de las redes, nuevas de- 
limitaciones de las zonas de pesca, etc. 
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Exportación garantizada 





La política agraria, claramente pro- 
teccionista generó importantes exce- 
dentes, cuyo problema se trató de 
solucionar mediante la creación de un 
principio de la PAC: exportación 
garantizada de los excedentes comu- 
nitarios, a base de primas y subven- 
ciones, equivalentes a las diferencia 
de precios de los productos exceden- 
tarios de la Unión y el precio de los 
productos exteriores. 


< Muchas plantaciones masivas 
agrícolas están sujetas a la PAC. 
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CONVERSIÓN MONEDAS 


Franco bl 
Marco 
Franco fr 
Libra ir 
Lira 
Franco lux 
Florín 
Chelín 
Escudo 
Markka 
Peseta 


Cambio 
40,3399 
1,95583 
6,55957 

0,787564 
1.936,27 
40,3399 
2,20371 
13,7603 
200,782 

5,945773 
166,386 





Unidad 16 > 


7. La Unión Económica y Monetaria 
(UEM) 


La UEM es una vieja aspiración de la UE. Desde finales de los años sesenta 
se han sucedido las iniciativas para avanzar en esta dirección, si bien siem- 
pre se han visto frustradas por la inexistencia de un compromiso político fir- 
me y la falta de convergencia económica. En estos momentos la UEM es una 


realidad. 

La UEM persigue la consecución de unos objetivos, los principales son: 
a) Estabilidad monetaria. 

b) Coordinación y control de la política económica. 

c) Disciplina presupuestaria. 

d) Creación de un Banco Central Europeo (BCE). 

e) Establecimiento de una moneda única. 


Estos objetivos se han ido consiguiendo mediante el cumplimiento de diver- 
sas etapas. 


El nacimiento del euro 


En el período 1996-1999 se sientan las bases legales y políticas del proceso. En 
1997 se establecen las bases para la introducción de la moneda única, el euro: 


e Paridad fija e irreversible respecto a cada moneda nacional. 

e Competencias claras y detalladas del Banco Central Europeo (BCE). 
e Pacto de estabilidad: mantenimiento de políticas de equilibrio. 

e Establecimiento de reglas de redondeo. 


En la primavera de 1998 se determinó el número de Estados miembros funda- 
dores del euro. Estos países fueron once: Alemania, Francia, Italia, España, 
Holanda, Bélgica, Finlandia, Portugal, Irlanda y Luxemburgo. 


El 1 de enero de 1999 entró en vigor el euro, es decir, la Unión Monetaria, 
pero sólo de forma contable (sin circular físicamente). Desde el primer día 
hábil de ese año, rigieron tipos fijos de cambio entre el euro y cada moneda 
respectiva. Se trata de una paridad fija e irreversible. 


El 1 de enero de 2002 entraron en circulación los billetes y monedas en euros, 
circulando conjuntamente con cada una de las monedas nacionales hasta el 
1 de julio de ese mismo año, en que los billetes y monedas nacionales dejaron 
de ser de curso legal. 


Desde ese momento el euro o € es la moneda única de la Unión Europea, 
que circula en casi todos los Estados miembros, así como en otros estados y 
territorios europeos, como San Marino, Andorra, Mónaco, Ciudad del Vati- 
cano, Montenegro y en varios territorios franceses de ultramar como Guaya- 
na Francesa, San Pedro y Miquelon, Guadalupe, Martinica, Mayote y Reu- 
nión. El euro se ha convertido en una moneda de referencia sólida a nivel 
internacional. 


La Unión Europea 


8. La Unión Política 


La Unión política constituye uno de los pilares básicos del Tratado de la 
Unión. Hasta el Tratado de Maastricht, la Comunidad Europea carecía de una 
auténtica dimensión humana. 


El TUE ha consagrado como uno de sus objetivos fundamentales el fortale- 
cimiento de la cohesión económica y social. Esta se define como un factor 
necesario para hacer posible un desarrollo armonioso de la Comunidad. 


No se han modificado, salvo pequeñas excepciones, las reglas referentes a la 
Unión Aduanera, el mercado interior y las políticas comunes (agricultura, pes- 
ca, transportes y política comercial). 


La incorporación de nuevas políticas y acciones comunitarias en los campos 
de la salud pública, la cultura, la protección de los consumidores, la educa- 
ción, la industria y la cooperación al desarrollo, aportará un valor añadido 
sobre las acciones nacionales en estos campos. 


Una de las preferencias del Tratado de la Unión es mantener y perfeccionar 
las políticas comunes tradicionales, que se encuentran recogidas en el Trata- 
do de Roma, y constituyen la base del proyecto de construcción europea, ya 
que están directamente relacionadas con la creación de la unión aduanera y 
la realización del mercado interior. 


8.1. Políticas existentes 


e Política de Medio Ambiente. Los principios por los que se rige esta políti- 
ca son los de «acción preventiva» y «el que contamina paga». 


Los objetivos concretos son los siguientes: 


— Protección del entorno natural, la calidad de vida y los efectos transna- 
cionales. 


— Programa de protección de los espacios naturales (LIFE). 


— Política común en materia de vigilancia: productos químicos que provo- 
can la lluvia ácida, protección de la capa de ozono, ruido de vehículos, 
transporte y almacenamiento de residuos peligrosos, etc. 
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Ciudadanía de la Unión 


El nuevo título sobre ciudadanía otor- 
ga tres nuevos derechos: la libre cir- 
culación, el derecho de residencia y el 
derecho a votar y a ser elegido en el 
lugar de residencia en las elecciones 
municipales y al Parlamento Europeo. 


© El principio de desarrollo soste- 
nible implica la protección del medio 
ambiente. 
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e Investigación y desarrollo tecnológico. Se trata de fortalecer las bases 
científicas y tecnológicas de su industria, y fortalecer el desarrollo de su 
competitividad internacional. 


Las ayudas comunitarias a esta política se encuentran en el llamado 
Programa Marco, y están dirigidas a la llamada investigación pura, inves- 
tigación precompetitiva (previa a la comercialización) y demostración tec- 


nológica. 

A e Política Social. El Fondo Social Europeo (FSE), creado ya en 1961, es un 
El Tratado de Maastricht amplía las instrumento básico de la política social europea. El FSE contribuye a faci- 
competencias de la UE en el ámbito litar la incorporación de las personas al mercado de trabajo y mejorar las 
de la política social, atribuyendo un perspectivas profesionales de las personas que ya tienen un puesto de tra- 
papel más importante a los interlocu- bajo. 
tores sociales y adoptando decisiones 
sociales por mayoría cualificada. Sus características son: 


— Mejora de las condiciones de trabajo y protección de la Seguridad Social. 


Representación laboral colectiva. 


Igualdad laboral entre hombres y mujeres. 


— Protección de la salud pública, mediante la puesta en marcha de programas 
comunes. 


8.2. Nuevas políticas 





p) | S e Política Educativa. Se concretiza en estos puntos: 
El Tratado de Maastricht sienta las — Educación para una Europa joven, libre y tolerante. 
bases para acelerar la movilidad de los 
estudiantes y profesores, fomentan- — Desarrollar la nueva dimensión europea de la enseñanza. 


do el reconocimiento académico de i , ; ; Daai 
títulos y períodos de estudio, y la edu- — Programas para facilitar los intercambios universitarios, para fomentar el 


cación a distancia, que en estos aprendizaje de idiomas, para promover la cooperación entre la Universi- 
momentos ya es una realidad. dad y la Empresa, para reforzar la formación profesional, intercambios 
culturales, etc. 


— La Formación Profesional es un elemento determinante para la compe- 
titividad económica. 


e Protección de los consumidores. El Tratado de la Unión ha elevado a rango 
de una auténtica política comunitaria la protección de los consumidores. 


La Comunidad concede ayudas para la financiación de acciones de promo- 
ción y protección de los consumidores en los siguientes ámbitos: 


— Representación de los consumidores y acceso a la justicia. 
— Información y formación a los consumidores. 
— Calidad, seguridad y control de productos y servicios. 
e Política de Justicia e Interior. Sus metas son: 
— Cooperación en materia jurídica, policial y aduanera. 


— Política de asilo y de inmigración. Lucha contra las toxicomanías y la 
defraudación a escala internacional. 


— Creación de una policía europea: la EUROPOL. 


La Unión Europea 


e Política Exterior y Seguridad Común (PESC). Puede ser: global y pro- 
gresiva. 


— Global: Aspira a cubrir todas las áreas. 


— Progresiva: Se irá desarrollando gradualmente. Los objetivos que persi- 
gue son: 


m La defensa de los valores comunes, de los principios fundamentales, 
los derechos humanos y la independencia de la Unión. 


m El fomento de la cooperación internacional. 


= El mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad inter- 
nacional. (según la Carta de la ONU, Acta Final de Helsinki y Carta 
de París). 


Ciudadanía en la Unión Europea. Contienen una auténtica dimensión 
humana: 


— Libertad de circulación y de residencia en cualquier Estado miembro. 

— Derecho a votar y ser elegido en el lugar de residencia en las elecciones. 
— Derecho de petición al Parlamento Europeo y al defensor del pueblo. 

— Protección diplomática o consular en países fuera de la Unión. 

— Reconocimiento de los títulos universitarios y profesionales. 


La cohesión económica y social: Se trata de un elemento de solidaridad 
básico para desarrollar la Unión, lo que supone un gasto que se canaliza a 
través de los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesión. Los Fondos 
Estructurales son cuatro: 


— El Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Se estableció en 
1975 para financiar la ayuda estructural mediante programas de desarrollo 
regional destinados a las regiones más desfavorecidas. 


— El Fondo Social Europeo (FSE). Creado en 1960, el FSE es el principal 
instrumento de la política social de la Comunidad. 


— El Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agrícola (FEOGA). 


— El Instrumento Financiero de Orientación de la Pesca (IFOP). Se apli- 
ca a todas las regiones costeras y su principal misión consiste en procurar 
el mantenimiento del equilibrio entre la capacidad pesquera y los recursos 
disponibles. 





. Explica donde se encuentra ubicada la sede del Parlamento 


Europeo. a) Aperturista. 


. ¿Dónde se reúne el Consejo de Ministros? 


. ¿Qué significan los derechos aduaneros, respecto a la finan- 


c) Progresista. 
ciación de la UE? 3 


b) Proteccionista. 
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Los objetivos de la política comuni- 
taria de cooperación al desarrollo 
son el desarrollo económico y social 
duradero de los países en desarrollo, 
a inserción de los mismos en la eco- 
nomía mundial y la lucha contra la 
pobreza en dichos países. Se recogen 
igualmente como objetivos generales 
a consolidación de la democracia, el 
respeto de los derechos humanos y 
as libertades fundamentales. 
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Fondo de Cohesión. 


Es un instrumento estructural que, 
desde 1994, ayuda a los Estados 
miembros a reducir las disparidades 
económicas y sociales así como a 
estabilizar sus economías. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


8. La política agraria de la UE se puede calificar de : 


d) Ninguna de las anteriores. 


9. Desde los años sesenta la UEM ha sido una aspiración conti- 
nua, pero siempre se vio frustrada, ¿por qué? 


10. ¿Cuándo entró en vigor el euro y de qué forma? 
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Ventajas del euro 


Los beneficios esenciales que obtienen 
los países que forman parte del euro son: 


1. Eliminación de los costes de tran- 
sacción como consecuencia de la 
sustitución de las distintas monedas 
nacionales actualmente existentes 
por una moneda única. Emerson y 
otros autores en 1992 estimaron las 
ganancias derivadas de la elimina- 
ción de estos costes de transacción 
en un 0,5%, aproximadamente, del 
PIB comunitario. 


2. Eliminación de la incertidumbre 
asociada a la variación de los tipos de 
cambio de las monedas de los países 
que integran la moneda única. Esta 
ventaja es clara si se consideran los 
efectos perjudiciales que la excesiva 
variabilidad de los tipos de cambio y 
la incertidumbre generan sobre los 
flujos de comercio e inversión inter- 
nacionales. 


Ahora bien, a estos efectos beneficio- 
sos hay que añadir otros que se derivan 
del proceso particular de introducción del 
euro que está siguiendo la Unión Euro- 
pea, así como de las características di- 
ferenciales que ésta presenta. En este 
sentido, hay que tener en cuenta los si- 
guientes elementos que resultan decisi- 
vos en la adopción de la moneda común 
y que van a permitir la obtención de ven- 
tajas adicionales: 


e Un mercado único donde las mercan- 
cías y los factores circulan libremente, 
establecido el uno de enero de 1993, 


e y normas de obligado cumplimiento 
relativas al tamaño de la deuda públi- 


ca y del déficit público así como a la fi- 
nanciación de este último. 


e Una sola autoridad monetaria encar- 
gada de formular una política mone- 
taria Única. 


De la consideración de estos elementos 
pueden identificarse los siguientes be- 
neficios: 


Profundización en el mercado inte- 
rior: El establecimiento del euro, aunque 
no imprescindible para el funcionamien- 
to del mercado interior, sí que va a permi- 
tir dar un paso definitivo en la consecu- 
ción de la integración de los mercados, 
incrementando así los beneficios que 
aquel ofrece. 


Estabilidad macroeconómica: Las con- 
diciones de convergencia fijadas en el 
Tratado de la Unión Europea garantizan 
que sólo aquellos países con estabilidad 
macroeconómica accedan a la moneda 
común. La satisfacción de dichos criterios 
asegura que los países tienen unas finan- 
zas públicas saneadas y que han conse- 
guido estabilizar la inflación a unos nive- 
les reducidos. Además, el criterio relativo 
alos tipos de interés a largo plazo asegu- 


ra que la convergencia entre los distintos 
miembros y la estabilidad macroeconó- 
mica son sostenidas en el tiempo, y no 
puramente transitorias. 


Las buenas condiciones macroeconómi- 
cas apuntadas se ven reforzadas por la 
existencia de una política monetaria úni- 
ca, cuyo objetivo es la estabilidad de 
precios. Todo ello garantizará además 
que el nuevo Banco Central Europeo 
gozará de una alta credibilidad antiinfla- 
cionista, con lo que conseguir los resul- 
tados deseados de inflación resultará 
menos costoso. 


Este nuevo entorno macroeconómico ca- 
racterizado por una mayor estabilidad 
sentará las bases para que España pueda 
crecer y crear empleo a un ritmo estable 
y sostenido. 


Moneda internacional: Finalmente, el 
poder económico y comercial de la Unión 
Europea y las bases sobre las que se ha 
construido la moneda única permiten 
que el euro se convierta en una moneda 
de reserva internacional. 


http://www.euro.mineco.es/4.htm 


1. ¿Qué ventaja se obtiene como consecuencia de la sustitución de las distin- 


tas monedas? 


U bh WN 


da de reserva internacional? 


. ¿Qué beneficio está asociado a los tipos de cambio? 

. ¿Qué elementos resultan decisivos para obtener ventajas adicionales? 

. ¿Qué decir del euro y del mercado interior? 

. ¿Qué condiciones se deben dar para que el euro se convierta en una mone- 
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Los gastos de operaciones 


El presupuesto de la UE cubre la financiación de todas las instituciones de la misma. Fija todos 


CASOS PRÁCTICOS 


los gastos previstos para el año, enumera todas las actividades que deben financiarse y esta- 


blece el total de los recursos disponibles en términos de dinero y personal para cada una de 
ellas, asimismo enumera los actos que autorizan las distintas acciones. Los gastos de la Unión 
están limitados por los Tratados. El presupuesto de la UE no puede presentar un déficit, lo que 


significa que los ingresos deben cubrir el coste total del conjunto de las actividades. 
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1. Se pide al alumno que mediante 
la bibliografía reseñada e internet 
defina muy brevemente cada una 


de las áreas de políticas enume- 


radas anteriormente. 


Como hemos dicho anteriormente las gastos se dividen en dos grandes partidas: gastos de fun- 
cionamiento y los de operaciones; estos últimos se reparten entre las diferentes políticas de la 


Unión. 


Existen ocho áreas de políticas comunitarias: 
e Fondo Europeo de Orientación y Garantía Agrícola, Sección Garantía (FEOGA-Garantía). 


e Operaciones estructurales, fondos estructurales y de cohesión. 


e Formación, juventud, cultura, sector audiovisual, información, dimensión social y ocupación. 


e Energía, control de la seguridad nuclear del Euratom y del medio ambiente. 


e Protección de los consumidores, mercado interior, industria y redes transeuropeas. 


e Investigación y desarrollo tecnológico. 
e Medidas exteriores. 
e Política exterior y de seguridad común. 


Los criterios de convergencia 


Para que la Unión Económica y Monetaria 
sea sólida y duradera el Tratado de la Unión 
Europea (TUE) concibió la unión monetaria 
con bases sólidas y precisas. Los Estados 
miembros de la Unión se comprometen de 
forma continuada a mejorar la situación de 
sus economías, con objeto de alinearlas con 
respecto a los países con mejores resultados 
socioeconómicos. Es el compromiso de la 
convergencia. 


El T.U.E. estableció unas normas de buena 
gestión económicas que permiten alcanzar 
el grado de estabilidad económica: los cri- 
terios de convergencia. La UEM exige que 
estos criterios se cumplan escrupulosamen- 


te, no sólo para entrar, sino para seguir par- 
ticipando de forma constante en la Unión 
Monetaria. Por ello, el T.U.E. prevé procedi- 
mientos de control que podrían, en su caso, 


conducir a fuertes sanciones financieras y 
contempla que sean las fuerzas de merca- 
do las que sirvan de acicate a los Estados 
miembros con peores resultados. 


Utilizando la bibliografía reseñada al final de la Unidad, así como los enlaces a 
páginas web que allí mismo se indican, describe brevemente cada uno de los crite- 


rios de convergencia siguientes: 
a) Disciplina presupuestaria. 

b) Estabilidad de precios. 

c) Los tipos de interés. 

d) Tipo de cambio. 


e) ¿Cuál es el objetivo fundamental que persiguen los criterios de convergencia? 
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AMPLIACIÓN 


E 7 


nm 2 


¿De cuándo data la idea de una Europa unida? 


Indica la/s alternativa/s correcta/s. 


La CECA, la CEE y la CEEA se rigen por las siguien- 
tes instituciones comunes: 


a) El Consejo de Ministros. 

b) La Comisión. 

c) El Parlamento Comunitario. 
Cl) oea 


. Explica el concepto de supranacionalidad referido a 


la Comunidad Europea. 


. ¿Por qué se caracteriza la Unión Aduanera? 


. Especifica la/s respuesta/s correcta/s. 


El 28 de mayo se constituye la Europa de los Diez. 
¿Qué país o países se adhieren en esta fecha? 


a) Grecia. 
b) España. 
c) Portugal. 


. Indica la/s alternativa/s correcta/s. 


Los países que han solicitado el ingreso en la Unión 
(sin fecha) son: 


a) Noruega. 
b) Malta. 
lod 


. ¿A qué triple connotación nos referimos en la libre 


circulación de personas? 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s. 


Los principios aplicables a toda la Unión son los si- 
guientes: 


a) Principio de unidad institucional. 

b) Respeto de la identidad particular del individuo. 
c) Principio de igualdad. 

d) Principio de subsidiariedad. 


E o. 


H 10. 


Unidad 16 > 


ACTIVIDADES FINALES 


Señala la/s respuesta/s correcta/s 


El presupuesto general de la Comunidad se financia 
a través de las siguientes partidas: 


a) Los derechos de aduanas. 
b) Una fracción del IVA. 
c) Los impuestos directos de cada Estado miembro. 


¿Qué poderes posee la Comisión Europea? 


CONSOLIDACIÓN 


E 1. 


H 8. 


E o 


H 10. 


¿Cómo participa el Parlamento Europeo en las cues- 
tiones Comunitarias? 


. ¿Cuáles son los objetivos de la política de coopera- 


ción al desarrollo de la UE? 


. ¿Qué diferencia existe entre el Consejo de Ministros 


y el Consejo Europeo? 


. ¿En qué tratado encontramos la constitución de la 


Comunidad Europea? 


. ¿Existe el defensor del pueblo de la UE? 


. Explica la Política de Medio Ambiente del Tratado de 


la Unión Europea. 


. Indica la/s respuesta/s correcta/s. 


La UEM persigue unos objetivos, los principales son: 
a) Control de la inflación. 

b) Control del gasto comunitario. 

c) Estabilidad monetara. 

d) Establecimiento de una moneda única: el ECU. 


¿Qué poderes ejerce el Consejo de Ministros? 
¿Cuál es la tarea principal del Tribunal de cuentas? 
¿Dónde se celebran los plenos del Parlamento 


europeo? ¿Dónde se celebran las reuniones de las 
comisiones parlamentarias? 


. ¿Cuándo entró en vigor el euro? ¿Cuándo entraron 


en circulación los billetes y monedas en euros? 


La Unión Europea 
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Las Comunidades Europeas 


Objetivos de la UE 


Instituciones de la Unión 


La Unión Económica y Monetaria 


La Unión Política 





e Comunidad Económica Europea (CEE). Tratado de 
Roma (1957). 


e Comunidad Europea (CE). Parlamento Europeo 
(1978). 


e Unión Europea (UE). Tratado de Maastricht (1992). 


Libertades básicas: libre circulación de mercancías, 
personas, capitales y servicios. 


Parlamento Europeo. e Tribunal de justicia. 
Consejo de Ministros. e Consejo Europeo. 
Comisión de la UE. e Tribunal de cuentas. 


Coordinación y control de la política económica y 
monetaria. 


Disciplina presupuestaria. 
Funcionamiento de un Banco Central Europeo (BCE). 
Funcionamiento de una moneda única: el EURO. 


Pilares básicos del Tratado de la Unión Europea. 
Confiere una auténtica dimensión humana. 





B e TamAMEs, RAMÓN, LÓPEZ FERNÁDEZ, M.: La Unión Europea. 
Alianza Editorial, S. A. Madrid, 2004. 


e TAMAMES, R., GONZÁLEZ HUERTA, B.: Estructura Económica 
Internacional. Alianza Editorial, S.A., Madrid, 2006. 


e GARCÍA DE ENTERRÍA, E. Y OTROS.: Código de la Unión Euro- 
pea. Cívitas, Madrid, 2003. 


e MAnGas MARTIN, A. : Tratado de la Unión Europea y Trata- 
dos Constitutivos de las Comunidades Europeas. Otros 
actos básicos de Derecho comunitario. Tecnos, Madrid, 
2003. 


R e http://europa.eu/index_es.htm. Descubrir la UE. Vivir en la 
UE. Actividades, instituciones, documentos, servicios, ... 


e http://www.historiasiglo20.org/europa/index.htm. El pro- 
ceso de integración, antecedentes, Tratados de la UE, la 
ciudadanía de la Unión... 


e http: //www.monografias.com/trabajos4/ueuropea/ueuro 
pea.shtml Monografías, publicaciones, trabajos, servicios, 
foros, ... 


e http://www.boe.es/g/es/boletines/boletines.php Enlaces, 
Diario Oficial de la UE, Boletín de la UE, el portal del dere- 
cho de la UE, ... 








Comercio exterior 











1. El comercio exterior 


El ser humano siempre ha realizado intercambio de los productos y bienes que 
posee por otros de los que carece para cubrir sus necesidades y deseos. Al prin- 
cipio intercambiaban producto por producto (trueque) y más tarde, con la 
aparición del dinero, las transacciones han sido más fáciles y sofisticadas. 


e El comercio: es el intercambio de bienes, servicios o capitales, ajustándose 
a normativas, condiciones de pago y particularidades de cada mercado. 


e Comercio interior: está formado por el conjunto de transacciones de bie- 
nes, servicios o capitales dentro de un país. 


e Comercio exterior: está formado por el intercambio de bienes, servicios o 
capitales entre los residentes de un país y el resto del mundo. 


Conveniencia del comercio internacional 


Todos los países tienen relaciones comerciales con los demás y lo hacen porque 
el comercio internacional reporta beneficios importantes para sus economías. 


La justificación de estos intercambios se derivan del propio comercio interna- 
cional, y para que se realice necesita unas condiciones que trataremos de ex- 
plicar. En primer lugar, cada país tiene diferentes condiciones de producción 
en cuanto a recursos: capital, tecnología, trabajo, situación, clima, etc., por lo 
que los bienes y servicios que produce son diferentes a los de los otros países. 
Estos son los factores que condicionan la producción de cada uno de los países. 


Ventaja absoluta: se dice que un país goza de ventaja absoluta respecto a los de- 
más cuando sus bienes o servicios los produce a un coste menor que los demás. 


Ventaja comparativa: según la teoría de las ventajas comparativas la verdadera 
razón del comercio internacional se debe fundamentalmente a los costes rela- 
tivos. La ventaja comparativa se refiere a los costes relativos que se miden a 
través de los costes de oportunidad. 


Sin embargo, las razones más importantes que justifican el comercio interna- 
cional se refieren a que los países tienden a especializarse en la producción y 
exportación de aquellos bienes y servicios que les reportan mayores ventajas 
comparativas (teoría de las ventajas comparativas de David Ricardo, ya estu- 
diada), es decir, cuando pueden producirlas a un coste relativamente más bajo 
que el resto de los países. 





< Países asiáticos se han desarrollado 
económicamente produciendo a me- 
nor coste (por ejemplo con mano de 
obra más barata). 
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D) | 
El intercambio implica una especiali- 
zación, se trata de trabajar y produ- 
cir a menores costes que la compe- 
tencia internacional. Cada país vende 
al exterior los excedentes de los pro- 
ductos en los que se ha especializado 
y esta situación es beneficiosa para 
todos los países. 








ACTIVIDADES 


Unidad 17 


Esta teoría nos lleva a la división internacional del trabajo y la especializa- 
ción, según la cual cada país asignará el trabajo a aquellas actividades en las 
que se haya especializado y en las cuales obtenga ventajas comparativas, que 
reporten beneficios para todas las partes. 


El comercio exterior se divide en dos grandes grupos de operaciones: impor- 
taciones y exportaciones. Las importaciones y las exportaciones originan una 
corriente de cobros y pagos que se recogen en un documento contable deno- 
minado balanza de pagos. 


Transacciones comunitarias 


Con la entrada en vigor del Tratado del Acta Unica y el Tratado de la Unión 
Europea, las exportaciones y las importaciones sólo se originan en el tráfico 
con terceros países no pertenecientes a la UE. 


La entrada en España de productos comprados en países de la UE no se llama 
importación, sino adquisición intracomunitaria y las ventas de productos con 
destino a países de la UE no son exportaciones, sino entregas intracomunitarias. 


Las importaciones. Están formadas por el conjunto de operaciones económi- 
cas de comercio internacional, que suponen la entrada en territorio aduanero 
de mercancías, servicios o capitales previo pago de su importe o compensación. 



















PAÍS A pago o compensación PAÍS B 
importador E exportador 
(comprador) importación (vendedor) 








Las exportaciones. Están formadas por el conjunto de operaciones económi- 
cas de comercio internacional, que suponen la salida de un territorio aduane- 
ro de mercancías, servicios o capitales, contra el pago de su valor en divisas 
o contraprestación. 


Conviene al comercio internacional que cada país se dedique a producir aque- 
llos bienes que en términos comparativos produce mejor, los intercambien 
entre sí y el resultado será positivo para todos los participantes en el mercado. 








PAÍS A pago o compensación PAÍS B 
exportador o importador 
(vendedor) exportación (comprador) 




















¿Qué implica la especialización en el comercio internacional? mejor que el resto de países, a un coste inferior al de los demás 


Solución: 


y estar preparado para exportarlos al resto del mundo. Cada 


No se trata de producir de todo como en una economía de país debe producir aquellos bienes y servicios en los que esté 
subsistencia, sino de producir determinados bienes o servicios especializado e intercambiarlos por los demás. 


Comercio exterior 


2. Instrumentos de protección 
al comercio exterior 


Los instrumentos de protección al comercio exterior están formados por el 
conjunto de políticas, medidas y procedimientos que adoptan los gobiernos 
con el fin de obstaculizar las transacciones económicas internacionales que no 
le reporten beneficios. 


Los instrumentos de protección al comercio exterior se clasifican en dos gran- 
des grupos: arancelarios y no arancelarios. 


2.1. Instrumentos de protección no arancelarios 


a) Contingentes o cuotas a la importación. Los gobiernos establecen, en 
ocasiones, cantidades fijas o cuotas para la importación de determinados 
bienes extranjeros, es decir, limitan la cantidad que se puede introducir en 
el país. 


b) Subsidios a la exportación. Son ayudas concedidas a la exportación de 
productos, para que estos sean más competitivos en los mercados interna- 
cionales. 


c) Acusación de dumping al país exportador. Algunos países exportan bienes 
a un precio por el coste de producción e incluso por debajo, por ejemplo, la 
exportación de barcos coreanos. Esta práctica está prohibida por la OMC, 
organismo ante el cual se les puede denunciar. 


d) El embargo. Significa la prohibición absoluta de importar del país embar- 
gado. En casos de extrema gravedad, las autoridades pueden ponerla en 
práctica. 


2.2. Instrumentos de protección arancelarios 


El arancel de aduanas es un documento oficial, promulgado en virtud de la ley 
arancelaria, y por la que permanecen los derechos arancelarios a la importa- 
ción de mercancías procedentes de terceros países. 


La aplicación de los derechos arancelarios incrementan el precio de los pro- 
ductos importados; primero para proteger la economía del país y, por otra parte, 
son un instrumento recaudatorio. 


En los derechos arancelarios pueden diferenciarse las siguientes modalidades: 


e Derechos arancelarios ad-valorem. Gravan el bien importado mediante la 
aplicación de un porcentaje fijo del valor en aduana de la mercancía, que 
puede diferir del de los reflejados en los documentos de importación. 


e Derechos arancelarios específicos. Gravan el bien importado tomando 
como base algún atributo físico inalterable del mismo, así por ejemplo: por 
unidad, peso, medida, etc. 


e Derechos arancelarios compuestos. Gravan el bien importado, tomando 
como base una combinación de los dos anteriores. 
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^ Documento arancelario. 


A | y Y 
El arancel o tarifa es un impues- 
to que las autoridades económicas 
imponen a los bienes importados, 
para equilibrar su precio con los pro- 
ductos nacionales. 
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3. La balanza de pagos 


La Balanza de pagos es un documento contable donde se anotan todas las 
transacciones económicas realizadas entre los residentes de un país y el resto 
del mundo, durante un período de tiempo determinado, que normalmente es 
un año. 


La Balanza de pagos emplea el método de partida doble en columnas de in- 
gresos, pagos y saldos. 


La diferencia entre ingresos y pagos da como resultado una subbalanza deno- 
minada saldo. La balanza de pagos siempre está equilibrada, tiene de saldo 
cero. 


El Banco Central Europeo (BCE) ha obligado a los países miembros a que ela- 
boren sus correspondientes balanzas de pagos nacionales de manera armoni- 
zada, siguiendo rigurosamente las directrices del Quinto Manual de Balanza de 
% Balanza de pagos. Pagos del FMI, interpretadas con los criterios estrictos establecidos al respec- 
to por el propio BCE en colaboración con la Oficina de Estadística de la Unión 
Europea (Eurostat). 





En el caso concreto de la balanza de pagos de España, los datos estadísticos 
de las series históricas 1980-1990 han sido confeccionados por la Secretaría 
de Estado de Comercio, elaboradas según las directrices del Cuarto Manual, 
y las de 1990 en adelante han sido elaboradas por el Banco de España con 
la metodología del Quinto Manual, tal como se recogen en su Boletín esta- 
dístico y en sus publicaciones monográficas a partir de la publicación de la 
Balanza de Pagos. 


La balanza de pagos española se estructura en cuatro grandes subbalanzas: 


e Cuenta corriente. 


Cuenta de capital. 


Cuenta financiera. 


Cuenta de errores y omisiones. 


3.1. Balanza por cuenta corriente 


Balanza por cuenta corriente contabiliza las compras (importaciones) y ven- 
tas (exportaciones) de mercancías, servicios, rentas y transferencias corrientes 
y se divide en distintas subbalanzas.: 


e la compraventa de mercancías se registrará en la balanza comercial; 


e los servicios por turismo y viajeros, fletes, pasajes, comunicaciones, seguros, 
servicios financieros, culturales y servicios auxiliares se anotan en la balanza 
de servicios; 


e los beneficios por rentas del trabajo y rentas de inversión se registran en la 
balanza de rentas; 


e las transferencias de dinero en la balanza de transferencias. 


Comercio exterior 


3.2. Balanza por cuenta del capital 


La Balanza de capital recoge todos los movimientos de capital de un país con 
el resto del mundo, ya sean movimientos a largo plazo, a corto plazo o varia- 
ciones de oro y divisas. 


La Balanza de capital comprende las transferencias de capital del sector pri- 
vado; por ejemplo, los movimientos de fondos que se generan por liquidación 
del patrimonio de los emigrantes o inmigrantes, incluidos los cambios en la 
titularidad de sus activos y pasivos, al cambiar de residencia. 


La parte más importante de esta rúbrica es la que recoge los ingresos por trans- 
ferencias de capital del sector de las administraciones públicas con la UE. 


Entre ellos cabe destacar los fondos para el desarrollo regional (FEDER) y los 
llamados fondos de cohesión, que en el caso español se emplean íntegra- 
mente a mejoras estructurales en proyectos industriales y de medio ambiente. 


También se incluyen aquí los fondos procedentes del FEOGA- Orientación, 
las indemnizaciones pagadas por la Compañía Española de Seguro de Crédito 
a Exportación (CESCE), los posibles cobros recibidos por CESCE de no resi- 
dentes, etc. 


3.3. Balanza por cuenta financiera 


e Inversiones directas. Esta partida recoge aquellas categorías de inversión 
cuyo objetivo por parte de un residente en una economía (inversionista 
directo o empresa matriz) es obtener una participación duradera en una 
empresa residente de otra economía. 


e Inversiones en cartera. Bajo este concepto se incluyen títulos de partici- 
pación en el capital que no tengan consideración de inversión directa. Con- 
tabiliza la suscripción y compraventa de acciones y derechos de suscripción 
(que no constituyan inversión directa), y la compraventa de participacio- 
nes en fondos de inversión. 


e Instrumentos financieros derivados: financieros derivados. se incluyen en 
esta rúbrica los futuros financieros emitidos en mercados organizados o a la 
medida, los warrants, las compraventas de divisas a plazo, etc. 


e Otras inversiones: están constituidas, fundamentalmente, por préstamos 
entre residentes y no residentes, los créditos comerciales con vencimiento 
superior a un año, concedidos directamente por el proveedor al comprador, 
la operaciones de leasing financieros sobre mercancías, los depósitos a la 
vista o a plazo en entidades de crédito, etc. 


¿Desde el punto de vista contable qué saldo presenta la Solución: 


balanza de pagos? 
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A | y y 





Activos de reserva. 


Son las posesiones de divisas y otros 
activos que un país dispone frente al 
exterior, bajo control directo y efecti- 
vo de la autoridad monetaria, y de los 
que puede disponer inmediata e 
incondicionalmente. 


A | y y 





Déficit o superávit de la 
balanza de pagos. 


Las importaciones originan una 
corriente de pagos hacia el exterior, 
mientras que las exportaciones origi- 
nan Una corriente de ingresos. Cuan- 
do los ingresos (exportaciones) son 
mayores que los pagos (importacio- 
nes) la balanza de pagos tiene un sal- 
do positivo, es decir, de superávit. 
Cuando los gastos son mayores que 
los ingresos la balanza presenta una 
situación de déficit. 





ACTIVIDADES 


Desde el punto de vista contable la balanza de pagos está siem- 


pre equilibrada, ya que el mecanismo contable que utiliza hace 
que la suma de la columna de ingresos sea igual a la de gastos. 
Pero desde el punto de vista económico la balanza de pagos 


presenta desequilibrios. 
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^ Divisas. 


D) | M 





Déficit o superávit de la balanza 
de pagos. 

Las importaciones originan una 
corriente de pagos hacia el exterior, 
mientras que las exportaciones origi- 
nan una corriente de ingresos. Cuan- 
do los ingresos (exportaciones) son 
mayores que los pagos (importacio- 
nes) la balanza de pagos tiene un sal- 
do positivo, es decir, de superávit. 
Cuando los gastos son mayores que 
los ingresos la balanza presenta una 
situación de déficit. 


Unidad 17 > 


4. Mercado de divisas 


Las operaciones de comercio exterior implican la utilización de monedas de los 
diferentes países con los que se realizan las transacciones. 


En el comercio internacional el pago, normalmente, se realiza en moneda 
del país vendedor (exportador), aunque con frecuencia se suele utilizar una 
divisa de cotización fuerte y comúnmente aceptada. Las divisas más utiliza- 
das son el dólar USA y el euro, y en menor medida el yen japonés y la libra 
esterlina. 


Para que los pagos sean posibles, se han establecido unas reglas de convertibi- 
lidad de unas monedas en otras. Las operaciones de convertibilidad se realizan 
en el mercado de divisas. 


El mercado de divisas es el medio a través del cual se compran y se venden las 
diferentes monedas nacionales. Su función es facilitar la transferencia de poder 
adquisitivo de la moneda de un país a otro. 


Por divisas entendemos el conjunto de cheques, letras y otros efectos ex- 
presados en moneda extranjera, y por extensión, los ingresos en todas las 
monedas extranjeras a través de las transacciones exteriores. 


En la práctica, el mercado de divisas es mucho más restrictivo, ya que inclu- 
ye únicamente los depósitos bancarios en moneda extranjera a la vista. Esto 
quiere decir que, si un empresario realiza una operación de compra de un pro- 
ducto en USA y le exigen el pago en dólares, necesitará acudir al mercado de 
divisas para adquirirlos. 


Sin embargo, la operación realizada en el mercado de divisas no consiste en 
adquirir las monedas y billetes de dólares y entregarlos como pago de la com- 
pra. Las transacciones en el mercado de divisas no suponen el abandono del 
país de origen de la moneda, sino simplemente un cambio en la titularidad de 
un depósito bancario. 


Convertibilidad de las divisas 


e Divisas convertibles: son aquellas que pueden cambiarse en otras de am- 
plia aceptación en el mercado internacional. 


e Divisas no convertibles: son aquellas que no son comúnmente aceptadas 
en el mercado internacional. Los países que no tienen monedas converti- 
bles, realizan los cobros y los pagos por medio de una divisa universalmente 
aceptada, generalmente el dólar y el euro. 


Tipos de mercados de divisas 


e Al contado: más conocido por el término inglés spot. Cuando la dispo- 
nibilidad de la divisa objeto de la transacción es inmediata. Se considera 
operación al contado hasta un plazo máximo de dos días. 


e A plazo: más conocido por el término inglés forward. Cuando no se dispo- 
ne de la divisa objeto de la transacción hasta transcurrido un plazo superior 
a dos días. 


Comercio exterior 





El sistema de tipos de cambio es el conjunto de normas que rigen la actuación 


del banco central en el mercado de divisas, en el caso de los países miembros 
de la UE, es el BCE. 


e Primario: está formado por el conjunto de operaciones realizadas por el 
BCE y los bancos delegados o nacionales de cada país, en nuestro caso 
el Banco de España. 


e Secundario: conjunto de operaciones realizadas en el mercado interbanca- 
rio de divisas. 


El BCE interviene en el mercado interbancario, comprando o vendiendo di- 
visas y estableciendo el cambio de intervención. Los bancos utilizan entre 
ellos un cambio libre. 


Mercado o plaza 


Al lugar donde se formalizan las operaciones de cambio de monedas y bille- 
tes, y en el cual se fija el tipo de cambio de monedas, billetes y divisas, se le 
denomina mercado o plaza. Las principales son: Nueva York, Londres, To- 
kio, Frankfurt, etc., las cuales canalizan la mayor parte de las transacciones 
realizadas. 


Intermediarios o “brokers” 


Actúan frecuentemente en los mercados domésticos y su función consiste en 
poner en contacto a oferentes y demandantes, sin ser en ningún momento po- 
seedores de la divisa objeto de la transacción. Por esta operación cobran un 
porcentaje o comisión sobre el importe total. 
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+ Mercado de divisas. 


A | y y 





El Banco Central Europeo (BCE), al 
igual que otros bancos centrales, rea- 
liza operaciones de intervención 
en el mercado de divisas. El BCE gas- 
ta o compra (para reducir o aumen- 
tar) sus reservas de divisas cuando 
interviene en el mercado de divisas 
para controlar el valor del EURO. 


296 


D) | 
El tipo de cambio o cotización de 
una moneda es el precio de esa 
moneda en función de otra moneda. 
Representa el número de unidades de 
la misma que es preciso entregar para 
obtener una unidad monetaria de la 
otra moneda. 
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5. Tipo de cambio o cotización 


La formación del tipo de cambio depende de la oferta y la demanda de divi- 
sas. Los tipos de cambio varían diariamente. En la oferta y demanda de divisas 
influyen múltiples factores: la cuantía de las importaciones y exportaciones, la 
situación de la balanza de pagos, la estabilidad política, la estabilidad de los 
precios o inflación, la renta nacional, etc. 


Existen los siguientes tipos de cambio o cotización: tipos de cambio libres o 
flotantes, tipos de cambio fijos y tipos de cambio ajustables. 


5.1. Tipos de cambio flexibles 


Los tipos de cambio libres o flexibles son el resultado de la interacción de la 
oferta y la demanda de divisas. 


La oferta de divisas viene determinada por el conjunto de exportaciones, di- 
visas de los turistas que visitan nuestro país y las inversiones extranjeras en 
España. 


La demanda de divisas la constituyen el conjunto de importaciones, las divi- 
sas gastadas por turistas españoles en terceros países (no pertenecientes a la 
UE) y las inversiones españolas fuera de la UE. 


Representación gráfica del tipo de cambio 


Para simplificar vamos a considerar el tipo de cambio del dólar USA en euros. 
Para realizar importaciones de los EE UU necesitamos dólares, por lo que se 
demandarán estos en el mercado de divisas. 









3 D = demanda O = oferta 
2 de dólares de divisas 
2 
5 
(6b) 
1,60 
1,40 o a 
1,20 ¡= equilibrio 
Ak E A A y 
0,40 | : | | 








C4 Ca Co Cs C> Cantidad 


Determinación del tipo de cambio 


Comercio exterior 
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Si el dólar baja, las importaciones de USA resultan más baratas. Los importa- 
dores realizarán más compras y, por consiguiente, aumentará la demanda de 
dólares. 


La formación de la curva de la demanda de divisas para importaciones en 
función del tipo de cambio es decreciente. La curva D refleja la demanda de 
divisas (dólares). 


La formación de la curva de la oferta de divisas para exportaciones es cre- 
ciente respecto del tipo de cambio. La curva O refleja la oferta de divisas. 


Equilibrio del tipo de cambio 


El tipo de cambio está en equilibrio cuando la cantidad demandada de divisas 
es igual a la cantidad ofrecida. En la figura de la derecha, a un tipo de cambio 
de 1,20 euros por dólar la cantidad demandada es de C, dólares. El punto de 
equilibrio es E. 


A | y y 
La flotación dirigida o sucia se pro- 
duce fundamentalmente en un mer- 
cado de tipos de cambio flexibles, 
cuando intervienen puntualmente los 
bancos centrales (comprando o ven- 
diendo dinero nacional o divisas), 
para alterar los tipos de cambio en 
una determinada dirección. 





Si la cotización baja a 0,80 euros/dólar, los oferentes están dispuestos a ofertar 
C, dólares, mientras que los demandantes están preparados para comprar una 


cantidad C,. 


Si el tipo de cambio sube a 1,40 euros/dólar, los oferentes están dispuestos a 
vender divisas (dólares) en una cantidad C,, mientras que los demandantes de- 
sean adquirir solamente C, dólares. 


Apreciación y depreciación 


En un sistema de tipos de cambio flexibles llamamos apreciación de una mo- 
neda respecto de otra al aumento de valor de la primera y depreciación a la pér- 
dida de valor de la misma. Por ejemplo, un día cualquiera el tipo de cambio de 
un dólar USA fue de 1,0739 euros, tres días más tarde el tipo de cambio es 
de un dólar 1,073 euros, en este caso el euro se ha apreciado respecto al dólar. 


ACTIVIDADES 





S 


¿Qué dificultades presenta el sistema de tipos de cambio 
flexible? 


Solución: 


En la práctica este sistema presenta dificultades. Este tipo de 
cambio provoca gran incertidumbre en las relaciones interna- 
cionales, por ejemplo, una compra a plazo (de tres meses) 
realizada por un español en EE UU, si el pago hay que realizar- 
lo en dólares y dentro de tres meses a partir de la fecha de 





1. ¿A qué subbalanza pertenecen los depósitos a la vista o a 
plazo de divisas en entidades de crédito? 


2. ¿Cómo se realiza el pago en las transacciones internaciona- 
les? 


compra, el valor de la compra en euros no se podrá establecer 
hasta dentro de tres meses, lo que implica incertidumbre en la 
operación. 

Por otra parte, el BCE puede depreciar el euro, lo que provo- 
caría un incremento en el valor de las importaciones, pero influi- 
ría positivamente sobre las exportaciones. Si se produce una 
apreciación del euro las incidencias sobre las importaciones y 
exportaciones serían todo lo contrario. 





ACTIVIDADES 


PROPUESTAS 


3. ¿Qué es un sistema de tipos de cambio? 


4. En un mercado de divisas de tipos de cambio flexibles, ¿qué 


entendemos por apreciación y depreciación? 
5. ¿Qué ocurre en un mercado de divisas si el dólar USA baja? 
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5.2. Tipos de cambio fijos 


Antiguamente, las monedas eran de metal precioso (oro, plata, ...) con un 
valor intrínseco que les confería un valor legal o de cambio. 


El metal precioso por el que generalmente se intercambiaba era el oro, en tal 
caso se dice que el país tiene un sistema de patrón oro. 


Los tipos de cambio fijos están ligados históricamente a una mercancía, a un 
metal precioso, generalmente el oro. 


Las monedas de oro que circulaban tenían un valor facial o nominal que coin- 
cidía con su valor intrínseco en oro. 


Sistema de patrón oro en especie. En este sistema la cantidad de dinero en 
circulación depende de las existencias de oro del país. En su perspectiva his- 
tórica el prototipo de cambio fijo fue el patrón oro en especie —gold specie 
standard—. 


Sistema de patrón oro en lingotes. Más tarde, el oro no circula, sino que se 
conserva en lingotes en el Banco Central. El organismo emisor se obligaba a 
cambiar las monedas o billetes, a partir de una cantidad, en lingotes de oro. Se 
trata del sistema de patrón oro en lingotes —gold bullion standard—. 





? Lingotes de oro. Sistema de patrón oro. Es la última evolución del sistema patrón oro. El di- 
nero en circulación no es convertible en oro. Este sistema permite la conver- 
tibilidad de unas divisas por otras. Las monedas de cada país están ligadas al 
oro mediante un tipo de cambio fijo. 


En el sistema de patrón oro las monedas nacionales están ligadas al oro me- 
diante una paridad fija. Por ejemplo, en 1868 se estableció que el valor de la 
peseta sería de 0,290322 gramos de oro fino, en 1971 la paridad del dólar era 
de 0,088671 gramos de oro fino. 


Los tipos de cambio fijos son establecidos por la autoridad monetaria y no por 
las fuerzas del mercado de divisas. 


5.3. Sistema de tipos de cambio ajustable 





D) | Este sistema se impone al amparo del Fondo Monetario Internacional, se lla- 
En un sistema de tipos de cambio ma también sistema FMI. En 1944, nace el FMI en la Conferencia de Bretton 
ajustable, el banco central debe Woods con unos objetivos muy concretos: promover la estabilidad de los cam- 
tener disponible una cierta cantidad bios internacionales, regular los cambios de paridad, agilizar el sistema inter- 


de reservas internacionales de divisas 
para intervenir y cubrir los déficit tem- 


porales de divisas originados por los Además se obligó a todos los países miembros a definir la paridad de su mo- 
desequilibrios de la balanza de pagos. 


nacional de pagos, etc. 


neda respecto al dólar, que se tomó como referencia respecto del patrón oro, 
estableciéndose la equivalencia de la onza de oro en 35 dólares. 


Pero los tipos de cambio no eran totalmente fijos ya que se permitía fluctuar a 
las monedas dentro de una banda estrecha de 1 o 2 por ciento a cada lado del 
tipo o paridad fijada por el banco central. 


El sistema de paridad del FMI fue abandonado en 1973 por la mayor parte de 
los países, por la excesiva dependencia de sus monedas respecto del dólar y la 
política monetaria de los EE UU. 


Comercio exterior 


6. Sistema monetario europeo (SME) 


El Consejo Europeo a través de una resolución, diciembre de 1978, define las 
características básicas del Sistema Monetario Europeo. Algo más tarde, en 
marzo de 1979, el propio Consejo autoriza la puesta en marcha del SME. 


El objetivo prioritario del SME consistía en estabilizar las relaciones de cam- 
bios entre las monedas integradas en el sistema. Se trataba de corregir la 
inestabilidad e incertidumbre derivada de la constante variación de los tipos 
de cambio, producida por las crisis del petróleo y el colapso de los acuerdos de 
Bretón Woods en la década de los 70. 


Se estableció un Mecanismo de Tipos de Cambio e Intervención (MCI) con 
libertad por parte de los bancos centrales de los Estados miembros, se ideó una 
única moneda europea, el ECU, constituida por una cesta de todas las mo- 
nedas comunitarias. El cambio de cada moneda nacional fluctuaría respecto 


del ECU. 


En 1989 los Estados miembros abandonan formalmente el SME. El Tratado de 
Maastricht (1992) congeló la composición de la cesta y creó una nueva mo- 
neda, el EURO. Los estados participantes de la moneda única han cedido su 
soberanía monetaria al Banco Central Europeo (BCE), políticamente inde- 
pendiente. 


El Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC) 


El Sistema Europeo de Bancos Centrales es un organismo que está integrado 
por el Banco Central Europeo (BCE) y los Bancos Centrales Nacionales de los 
Estados miembros que forman el Eurosistema, es decir, que han adoptado el 
euro. Los países de UE que no pertenecen a la zona euro, forman parte del 
SEBC con un estatuto especial que les permite dirigir sus políticas monetarias 
nacionales. 


El Banco Central Europeo coordina el SEBC y, desde el 1 de enero 1999, es la 
máxima autoridad y responsable exclusivo de la política monetaria, controla 
la masa monetaria en circulación y autoriza sus emisiones en el ámbito de los 
países pertenecientes a la zona euro. Los bancos centrales nacionales son me- 
ros ejecutores y transmisores territoriales de las decisiones del BCE. 


El proceso de adopción de decisiones del Eurosistema está centralizado en los 
órganos rectores del BCE: el Comité Ejecutivo, el Consejo de Gobierno y el 
Consejo General. Estos órganos son independientes de las instituciones co- 
munitarias y de las autoridades nacionales. 


Objetivos y funciones de SEBC 


Están definidas en el Tratado de la Unión Europea, su objetivo primordial es 
mantener la estabilidad de los precios y apoyar las políticas generales de la Co- 
munidad con el fin de contribuir a la realización de los objetivos comunitarios. 
Para ello debe desarrollar las funciones siguientes: definir y ejecutar la políti- 
ca monetaria única, realizar operaciones de cambio de divisas de acuerdo con 
los tipos de cambio establecidos, poseer y gestionar las reservas oficiales de 
divisas de los Estados particulares, garantizar el buen funcionamiento de los 
sistemas de pago en la zona euro, etc. 
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Devaluación y revaluación 


En un sistema de tipos de cambio fijos 
pero ajustables, la devaluación de una 
moneda significa la disminución de su 
paridad con respecto a otras, y una 
revaluación consiste en el incremen- 
to de su paridad con respecto a las 
demás. 





y Eurotower. 
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El Banco Central Europeo 


El Banco Central Europeo (BCE) es la ins- 
titución central de la política monetaria 
de la UEM y el núcleo central del Sistema 
Europeo de Bancos Centrales (SEBC). Su 
objetivo principal es el mantenimiento 
de la estabilidad de precios en la 
UEM. El BCE cuenta con dos órganos 
rectores: el Comité Ejecutivo, el Consejo 
de Gobierno y (transitoriamente) el Con- 
sejo General. 


El Comité Ejecutivo. Está compuesto 
por el presidente, el vicepresidente y 
otros cuatro miembros. Los miembros del 
Comité Ejecutivo son nombrados de co- 
mún acuerdo por el Consejo Europeo. 
Este nombramiento se efectúa entre res- 
ponsables de reconocido prestigio y ex- 
periencia personal en asuntos monetarios 
O bancarios, en base a la recomendación 
del Consejo y previa consulta al Parla- 
mento Europeo y al Consejo de Gobier- 
no. Su mandato tiene una duración de 
ocho años y no es renovable. 


El Consejo de Gobierno. Está com- 
puesto por el Comité Ejecutivo y los go- 
bernadores de los bancos centrales de los 
estados miembros. Las votaciones del 
Consejo de Gobierno requieren el quó- 
rum de dos tercios de sus miembros y las 
decisiones se toman por mayoría simple, 
Salvo en ciertos supuestos señalados en 
los estatutos. 


El Consejo General. Transitoriamente el 
BCE cuenta también con un Consejo Ge- 
neral, en el que participan el presidente, 
el vicepresidente y los gobernadores de 
todos los bancos centrales de la UE, in- 
cluidos los de los países no partícipes en 
la UEM. También pueden participar en las 
reuniones de este Consejo los demás 
miembros del Comité Ejecutivo, aunque 
sin derecho a voto. 


El BCE tiene el derecho exclusivo de 
autorizar la emisión de billetes de curso 


legal de la UE, que, una vez autorizados, 
podrán ser emitidos por el propio BCE o 
por los Bancos Centrales Nacionales. Los 
estados miembros pueden emitir mone- 
das en euros, aunque el volumen a emi- 
tir está sujeto a la aprobación previa del 
BCE. 


El Consejo de Gobierno se reúne al me- 
nos diez veces al año y desempeña las si- 
guientes funciones: 


e Adopta las orientaciones y decisiones 
necesarias para garantizar el cumpli- 
miento de las funciones asignadas al 
SEBE! 


e Formula la política monetaria de la 
Comunidad, incluidas, en su caso, 
las decisiones relativas a los objetivos 
monetarios intermedios, los tipos de 
interés básicos y el suministro de re- 
servas en el SEBC, y establece las 
orientaciones necesarias para su 
cumplimiento. 


e Adopta el reglamento interno que de- 
termina la organización interna del 
BCE y de sus órganos rectores. 


El Comité Ejecutivo se encarga de: 


e Preparar las reuniones del Consejo de 
Gobierno. 


e Poner en práctica la política moneta- 
ria de conformidad con las orientacio- 
nes y decisiones adoptadas por el 
Consejo de Gobierno, impartiendo las 


instrucciones necesarias a los bancos 
centrales nacionales. 


Las funciones del Consejo General son: 


e Continuar las tareas del extinto IME 
sobre los progresos en el cumplimien- 
to de los criterios de convergencia de 
países acogidos a excepción. 


e Emitir dictámenes respecto de la su- 
presión de las excepciones respecto de 
los países de la UE no partícipes en la 
tercera fase de la UEM. 


e Supervisar el funcionamiento del Sis- 
tema Monetario Europeo 2. 


RECURSOS. El BCE cuenta, desde su crea- 
ción, con un capital de 5.000 millones de 
euros, que no puede transferirse, pigno- 
rarse o embargarse y que podrá aumen- 
tarse en las cantidades que decida el Con- 
sejo de Gobierno, por mayoría cualificada. 


Sólo los bancos centrales nacionales pue- 
den ser suscriptores y accionistas del ca- 
pital del BCE. La aportación de fondos de 
estos se hace de acuerdo a la siguiente 
norma: el 50 % basándose en la partici- 
pación de la población del Estado miem- 
bro de cada banco central respecto 
del total de la población de la UEM, y el 
50 % restante sobre la base de la partici- 
pación del PIB de cada Estado miembro 
en el PIB total de la UEM. 


http://www. bbv.es/BBV/euro/ 
mod_3/apa3_13.htm 


A W Nsa 


la UE? 


. ¿Cuál es el objetivo principal del BCE? 

. ¿Cómo se efectúa el nombramiento del Comité Ejecutivo del BCE? 

. ¿Qué derecho exclusivo posee el BCE? 

. ¿Pueden emitir monedas en euros los bancos centrales de los miembros de 


5. ¿Qué funciones desempeña el Consejo de Gobierno del BCE? 


Comercio exterior 


CASOS PRÁCTICOS 


Los tipos de cambio 


1. Uno de los principales problemas con el que nos encontramos en el intercambio internacio- 
nal es en el conjunto de diferentes monedas de los países que realizan los intercambios. La 
empresa que importa paga a la empresa exportadora con una moneda que sea aceptada 
por ambas, de curso legal y teniendo en cuenta el tipo de cambio vigente en esos momentos. 
Las monedas más aceptadas como moneda de pago en el comercio internacional son: el dó- 
lar americano, el euro, el yen, etc. 


Por lo tanto, la cantidad de euros o dólares que hay que pagar por las importaciones a 
otros países de donde proceden, viene determinada por varias causas, las principales son: 


e El precio del bien importado. 
e El tipo de cambio vigente. 


Sobre los diferentes tipos que hemos hablado en esta unidad tenemos el sistema de ti- 
pos de cambio flexible o libres frente a los tipos de cambio fijos o predeterminados. La 
enorme importancia de los tipos de cambio de las divisas se puede notar en el mero 
hecho de ver que se evalúan y publican a diario. Ante esta situación se pide al alumno 
que conteste a la siguiente pregunta: 


¿Qué dificultades presenta el sistema de tipos de cambio flexible? 


2. Digamos que divisa es el conjunto de unidades monetarias de países extranjeros que poseen 
los particulares y los bancos en el nuestro. La existencia de divisas se debe a que los diferen- 
tes países utilizan distintas unidades monetarias que sólo son de curso legal dentro de su pro- 
pio territorio, careciendo de valor en otros países. Debido al comercio internacional, a los via- 
jes que las personas realizan al extranjero y a las inversiones que unos países realizan en otros, 
es necesario poder intercambiar las distintas unidades monetarias. 


Las divisas como cualquier otro bien varían su valor en relación con las demás monedas en 
función de la oferta y la demanda. Se dice que las divisas fluctúan constantemente. Su va- 
lor, es decir, los tipos de cambio se publican diariamente en los principales periódicos del 
mundo. Asistimos a Una apreciación o a una depreciación constante de las principales mo- 
nedas del mundo. 


3. Una empresa adquiere en Argentina 50.000 kg. de carne de ternera de primera categoría. 
Se llega a un acuerdo de pagar el valor de la carne en dólares USA, al tipo de cambio de la 
plaza de Nueva York, donde 1 euro vale 0,970 dólares. El precio del kg. de carne es de 4 dó- 
lares kg. 


Calcular el valor de importación de la carne, si ésta es gravada con un derecho ad-valo- 
rem del 2 % y uno específico de 0,03 euros/kg. Además el tipo de IVA aplicado a la 
importación es del 16 %. 


301 








^ En la aduana se controla el 
tráfico de mercancías, personas y 
capitales. 


En relación con estas situaciones, 
explica desde tu punto de vista, las 
consecuencias que tendría una depre- 
ciación del euro frente al dólar. 


AMPLIACIÓN 


M 1. ¿Cuáles son los factores que condicionan la produc- 
ción de cada país? 

MM 2. ¿Cuáles son las razones más importantes que justifi- 
can el comercio internacional? 

Ml 3. ¿En qué consiste la teoría de la división internacional 
del trabajo y la especialización? 

M 4. ¿Qué bienes conviene que produzca cada país en el 
comercio internacional? 

M 5. ¿Qué entendemos por déficit o superávit de la ba- 
lanza de pagos? 

Ml 6. Indica la/s alternativa/s correcta/s. 
El cobro o pago en las transacciones internacionales 
se realizan con una divisa que sea internacional- 
mente aceptada, como es: 
a) El cruceiro. 
b) El euro. 
c) El dólar canadiense. 
d) El dólar USA. 

M 7. ¿Qué se entiende por contingentes o cuotas a la im- 
portación? 

M 8. ¿Qué se pretende conseguir al aplicar los derechos 
arancelarios? 

Mi 9. Completa la clasificación siguiente: 
Los principales instrumentos de protección no aran- 
celarios son: 
a) Contingentes o cuotas a la importación. 
b) Etc. 

Ml 10. Define con tus propias palabras el concepto de ins- 


trumentos de protección al comercio exterior. 


CONSOLIDACIÓN 


Fl 1. Una sociedad compra en Canadá un ordenador por 
60 000 dólares canadienses. Cambio 0,600 euros/dó- 
lar. El ordenador es gravado con un derecho arance- 
lario ad-valorem de 2 por 100. Tipo de IVA aplicado, 
16 por 100. Calcular el coste de importación. 


. ¿Cuál fue el objetivo prioritario del Sistema Moneta- 
rio Europeo? 


ACTIVIDADES FINALES 
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. Indica la respuesta correcta. 


Entre los derechos arancelarios podemos señalar: 
a) Derechos generales. 

b) Derechos específicos. 

c) Derechos particulares. 

d) Derechos protectores. 


. Indica y completa la/s respuesta/s correcta/s. 


Las partidas principales que forman la balanza de 
servicios son las siguientes: 


a) Turismo y Viajes. 
b) Remesas de emigrantes. 
0) Ele, 


. ¿Qué contabiliza la rúbrica de comunicaciones? 


Especifica la respuesta verdadera. 


La compraventa de divisas a plazos es una operación 
que corresponde a la rúbrica: 


a) Inversiones en cartera. 

b) Instrumentos financieros derivados. 
c) Inversiones directas. 

d) Otras inversiones. 


. Indica la respuesta correcta. 


En un sistema de cambios flexibles el aumento de 
valor de una moneda respecto de otra se denomina: 


a) Cotización. 
b) Cambio libre. 
c) Apreciación. 
d) Valoración. 


. ¿Cuál es el objetivo primordial del Sistema Europeo 


de Bancos Centrales? 


. ¿Qué países integran el Sistema Europeo de Bancos 


Centrales (SEBC)? 


. Señala la respuesta correcta. 


La entrada en España de productos comprados en 
países de la UE se denomina: 


a) Importación. 

b) Adquisiciones intracomunitarias. 
c) Exportación. 

d) Salidas de un territorio. 


Comercio exterior 
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El comercio exterior 


Instrumentos de protección 


al comercio exterior 





La Balanza de pagos 


Tipos de cambio o cotización 


El Sistema Monetario Europeo 





Intercambio de bienes, servicios o capitales de un país con 
el resto del mundo. 


Conjunto de políticas, medidas y procedimientos que 
adoptan los gobiernos con el fin de obstaculizar las 
transacciones exteriores. 


Balanza por cuenta corriente. 
Balanza por cuenta de capital. 
Balanza por cuenta financiera. 


Tipos de cambio flexibles. 
Tipos de cambio fijos. 
Tipos de cambio ajustables. 


Es un sistema de cambios fijos pero ajustables entre todas 
las monedas del sistema. 





EJ e Díez VERGARA, MARTA: Manual práctico de Comercio In- 
ternacional. E. Deusto SA, Bilbao, 2001. 


e CÁMARA DE COMERCIO INTERNACIONAL, Incoterms 2000. 


e Díez MIER, M.A. y HERNANDO MORENO, J.M.: Técnicas de 
Comercio Exterior | y Il, Ed. Pirámide SA, Madrid, 2003. 


e SÁNCHEZ, M. PALOMA y LAGUNA, NURIA, El comercio exterior 
de España, Teoría y práctica, Ed. Pirámide, 2003. 


R e http://www.plancameral.org/. Información sobre el co- 
mercio exterior. Programas promoción comercio exte- 
rior. Herramientas de apoyo al exportador. Cámaras. 


e http://www.icex.es/icex/. Instituto Español de Comercio 
Exterior. Servicios, sectores, comenzar a exportar, canal 
exportador, apoyo al inversor. 

e http://www.ecb.int/ecb/html/index.es.html. Banco Cen- 
tral Europeo, organización, funciones, historia, material 
didáctico, marco jurídico. 

e http://www.el-exportador.com/092007/index.htm. El ex- 
portador digital, empresas, mundo, mercado, contactos. 
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1. La nueva economía 


En la última década se han ido consolidando una serie de cambios en el fun- 
cionamiento de la economía que han permitido el crecimiento económico de 
los países más desarrollados e integrados en el ámbito internacional. 


En un momento dado surge la etiqueta de nueva economía para definir los 
cambios que se están produciendo y que ha adquirido una rápida popularidad. 
Sin embargo, no todos están de acuerdo con esta nomenclatura, se trata de 
encontrar un nuevo término que permita recordar cómo se está llevando a 
cabo, en estos momentos, el desarrollo económico, así algunos hablan de eco- 
nomía digital, y otros, como la Comisión Europea, prefieren denominarla 
economía basada en el conocimiento. 


La nueva economía se compone de dos elementos fundamentales: la infor- 
macionalización y la globalización. 


Es una economía informacional porque la productividad y competitividad de 
sus agentes (ya sean empresas, regiones o naciones) depende fundamental- 
mente de su capacidad para generar, procesar y aplicar con eficiencia la infor- 
mación basada en el conocimiento. 


Es una economía global porque la producción, el consumo y la circulación, así 
como sus componentes (capital, mano de obra, materias primas, gestión, in- 
formación, tecnología, mercados) están organizados a escala global. 


El nuevo paradigma tecnológico organizado en torno a la nueva economía 
comprende y utiliza todo el conjunto de nuevas tecnologías, así podemos ha- 
blar de las tecnologías de la microelectrónica, informática, telecomunicacio- 
nes, optoelectrónica, ingeniería aplicada a la cirugía, ingeniería genética... 
para converger en lo que hoy denominamos tecnologías de la información y 
comunicación (TIC) que sería el conjunto de conocimientos interrelaciona- 
dos entre sí pertenecientes a la informática, la electrónica y la biología. 


La nueva economía, a pesar del término nueva, no implica una visión alter- 
nativa de la economía, sino que las leyes de la economía clásica siguen fun- 
cionando exactamente igual, aunque en algunos casos se presenten algunas 
peculiaridades. 


La nueva economía va a convivir con las dos formas diferentes de realizar las 
actividades económicas. Por un lado el antiguo mercado basado en una eco- 
nomía compuesta por compradores y vendedores y, por el otro, la economía 
en red, compuesta por servidores y clientes. En el mercado se intercambian 
bienes y servicios, mientras que en la red se comparte el acceso a servicios y 
experiencias. 


Características de la nueva economía 


a) Es una economía de la información. Los incrementos de la productividad 
y la competitividad de las empresas van a depender fundamentalmente del 
conocimiento y de la información y no tanto de otros inputs tradicionales 
como la tierra, el trabajo y el capital. Lo novedoso de este acontecer eco- 
nómico es el alto desarrollo de las tecnologías de la información y de las te- 
lecomunicaciones que son generadoras de transformaciones estructurales en 
la actividad económica. 
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El núcleo del concepto de nueva 
economía es la existencia de innova- 
ción tecnológica que permite mejorar 
la organización, aumentar la eficien- 
cia y la productividad y elevar el 
potencial del crecimiento estable del 
PIB de la economía. 
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La nueva economía no se refiere a 
un sector concreto, sino a una nue- 
va forma de hacer economía, con- 
secuencia de los cambios tecnológi- 
cos relacionados con la informa- 
ción, las comunicaciones y de la 
globalización. 


Las empresas se relacionan actual- 
mente a través de la red de Internet. 





=> 
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2 Industria aeroespacial. El progre- 
so de la tecnología mejora las co- 
municaciones. 
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Las tecnologías de la información 
y comunicación (TIC) aplicadas a la 
nueva economía han originado un 
incremento en la productividad similar 
al de las revoluciones industriales que 
han tenido lugar desde el siglo xv. 
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La red de Internet es la base de la 
comunicación global mediante el 
ordenador, ya que une miles de redes 
diferentes a lo largo y ancho del uni- 
verso. Sus aplicaciones a la actividad 
económica están en continua expan- 
sión. En la actualidad destacan el 
comercio electrónico, el denominado 
B2B (business to business) que facili- 
ta las transacciones entre las empre- 
sas, etc. 
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b) Con funcionamiento en red. Se dispone de la posibilidad de disfrutar de 
información de forma instantánea a bajo coste por numerosas personas 
dispersas en el espacio, configurando una red de relaciones que influye so- 
bre la estructuración de la actividad económica. 


c) Globalización de la economía. La nueva economía puede ser considerada 


como causa y efecto simultáneamente de la globalización. Por una parte, 
puede todo el planeta estar articulado a través de Internet y, por otra, la ac- 
tividad económica en la red se ve favorecida por la falta de regulación y, en 
general, por las menores barreras comerciales entre países, además de por las 
nuevas posibilidades que ofrece la tecnología. 


d) Implicaciones en los mercados financieros. La convergencia de la infor- 


mática, las telecomunicaciones y la electrónica está generando grandes 
transformaciones que son especialmente visibles en los mercados financie- 
ros, en el modelo de empresa y en el mercado laboral. Los mercados finan- 
cieros se han convertido en el eje central de la globalización económica. 
Grandes capas sociales están utilizando herramientas de conexión electró- 
nica con los mercados financieros que anteriormente estaban reservados a 
los profesionales de las finanzas. 


e) Visión pesimista. Está claro que los negocios por Internet son imparables, 


pero los ánimos que reinan hoy entre los líderes de la nueva economía es- 
tán lejos del optimismo, aún hay mucha desorientación sobre dónde residen 
las fuentes del negocio. Por ejemplo, una de las ideas que circuló durante 
mucho tiempo, era que la publicidad iba a financiarlo todo en Internet, sin 
embargo, los modelos basados sólo en publicidad no funcionan, no obstan- 
te, está claro que la publicidad en la red es un elemento muy importante. 


Principales problemas económicos actuales 


2. La globalización económica 


El comercio ha tenido siempre una voluntad expansionista. El mercado in- 
ternacional intenso es anterior al siglo Xx. La mayor parte de los intercam- 
bios internacionales en el siglo pasado se producían entre las metrópolis y sus 
colonias. 


La globalización a la que nos referimos comienza hace más de 50 años. A par- 
tir de 1945 emerge una potencia económica muy poderosa en los EE. UU., 
donde se acumularon grandes capitales que requerían espacios más amplios 
fuera de sus fronteras. 


En estos momentos, con unos medios de transporte que permiten dar la vuel- 
ta al mundo en unas horas, con unas herramientas de comunicación, como el 
teléfono, el fax, la telefonía móvil, la radio, la televisión o Internet, que per- 
miten contactar al instante con personas que se encuentran al otro lado del 
globo, en un mundo así, sólo cabe concebir un planeta como una realidad úni- 
ca e infragmentable. 


Pero, ¿quién dirige la globalización? Algunos dicen que la mano invisible 
organismos e instituciones internacionales como el Fondo Monetario Inter- 
nacional (FMI), el Banco Mundial (BM), la Organización Mundial de Co- 
mercio (OMC), el Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI), la Unión 
Europea (UE), el Tratado de Libre Comercio entre Canadá, EE. UU. y Mé- 
xico (TLC), la Ronda del Milenio (RM), etc. son instituciones, acuerdos y 
acontecimientos que tienen gran influencia sobre el acontecer económico 
internacional. 


¿Qué es la globalización? Es un proceso económico y social que se está ex- 
pandiendo en estos momentos a nivel planetario, por el cual cada vez existe 
una mayor interrelación económica entre todas las regiones del mundo. La 
producción, el consumo y la circulación, así como sus componentes: capital, 
mano de obra, materias primas, gestión, información, tecnología, mercados... 
están organizados a escala global. 


La Organización Mundial del Comercio es considerada como la principal ins- 
titución del proceso de globalización, al generar el libre comercio mediante 
la eliminación de barreras en el intercambio internacional, se pretende un 
mundo sin fronteras para el dinero (capital) y los bienes de consumo. 


La globalización económica reporta ventajas e inconvenientes. 
Entre las ventajas tenemos: 


e La producción y distribución a gran escala. La producción en masa con- 
sigue rebajar los costes de producción y presentar productos más baratos. 
Detrás de estos precios hay una producción a gran escala con mucha tec- 
nología, que ha conseguido bajar los costes y por lo tanto el precio. La dis- 
tribución global hace que los productos de consumo se encuentren aquí y 
ahora y en cualquier lugar del mundo a los precios más baratos. 


e Competencia entre las empresas. En un comercio global la competencia 
entre las empresas debe aumentar, por lo que los precios de los bienes más 
comunes de consumo disminuiría. Vivir en un mundo así resultaría más be- 
neficioso para todas las personas, pues se incrementa el poder adquisitivo de 
las mismas. 
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En una época como ésta, en la que 
disponemos de un desarrollo científi- 

co y tecnológico lleno de potenciali- 
dades, el planteamiento hacia una 
globalización de la economía ha 
de tener como referente permanente 

el beneficio de toda la humanidad. El 
mejor negocio del mundo es un mun- 

do justo. 
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> La concentración de poder econó- 
mico, las desigualdades norte-sur y el 
paro son algunos de los inconvenien- 
tes de la globalización. 





e La eficiencia en la producción. Si aumenta la competencia entre las em- 
presas, es de suponer que se ha incrementado de la misma forma la eficien- 
cia en la producción, lo que reportaría beneficios medioambientales en un 
mundo que los necesita urgentemente. 


Entre los inconvenientes se encuentran: 


e Paro estructural en algunos países. La producción y distribución a gran es- 
cala ha arruinado a miles de pequeñas explotaciones familiares, al invadir 
de productos de consumo cualquier parte de la tierra. Esta revolución social 
basada en los bajos precios ha ocasionado mucho paro en los países menos 
competitivos. Se trata de un paro estructural de muy difícil solución. 


e Aumento de las desigualdades norte-sur. Las desigualdades entre los países 
del mundo desarrollado y los países en vías de desarrollo o estancados au- 
mentaría. Los países no desarrollados no están preparados para competir en 
condiciones de igualdad en un mercado global. Esto produciría una desi- 
gualdad creciente entre los asalariados y la distancia que separa a los países 
ricos de los pobres. 


e La concentración del poder económico que se está produciendo en los úl- 
timos años, que se ha traducido en grandes fusiones de empresas y bancos, 
puede alcanzar cotas insospechadas en un mercado global. 


e La deuda externa de los países pobres. Las exportaciones de los países po- 
bres se basan normalmente en materias primas, cuyos precios están contro- 
lados por los países ricos. Cuando estos precios bajan, las consecuencias son 
inmediatas: decrecimiento de la economía, desempleo, pobreza en el país 
exportador... 


Muchos países pobres están fuertemente endeudados (deuda externa), en- 
contrándose con dificultades para hacer frente solamente a los intereses. 
Cuando esto ocurre acuden a FMI para que les conceda nuevos créditos eco- 
nómicos internacionales. Para conseguir estos créditos el país en cuestión 
tendrá que aceptar la política de ajuste estructural que le imponga el FMI. 
El país endeudado tenderá a malvender sus recursos para obtener ingresos 
inmediatos, esto beneficiará a los países ricos con lo que la desigualdad cada 
vez se hace más grande. 


Principales problemas económicos actuales 


3. Los problemas de medio ambiente 


Los problemas medioambientales cruzan las fronteras de los países impune- 
mente y constituyen un desafío para el mantenimiento de los principios de 
convivencia internacionales. 


Con frecuencia, catástrofes ecológicas han superado las fronteras, ya sea por 
aire, por agua o mediante el transporte humano. En el año 1986, el incendio 
de un almacén de la ciudad de Basilea (Suiza) provocó un enorme vertido de 
insecticidas, mercurio y tintes que causaron la muerte de los peces y otros se- 
res vivos acuáticos del río Rhin a lo largo de 300 km, afectando a cuatro países. 


Ante esta situación, las instituciones internacionales están creando un nuevo 
sistema de dirección medio ambiental internacional como instrumento para 
poder solucionar estos problemas. 


Los acuerdos y tratados internacionales actuales resultan insuficientes, incluso 
faltan acuerdos sobre problemas capitales, pero sobre todo es importantísimo 
que se cumplan los ya ratificados. 


Los problemas planetarios en materia macroecológica que vamos a conside- 
rar son: 


e La reducción de la capa de ozono 


El efecto invernadero 


Pérdida de la diversidad biológica 


La lluvia ácida 


e La contaminación 


e Reducción de la capa de ozono. La ozonosfera o capa de ozono se en- 
cuentra a unos 30 km de la Tierra. Esta capa de la atmósfera absorbe la 
mayor parte de radiaciones ultravioleta nocivas para los seres vivos. 
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El medio ambiente constituye en la 
actualidad un bien escaso y se le pue- 
de considerar, por lo tanto, un bien 
económico que puede ser objeto de 
protección y de un cierto control en 
su utilización. 
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En junio de 1992 se celebró en Río de 
Janeiro la Conferencia de las Nacio- 
nes Unidas sobre Medio Ambiente y 
Desarrollo, denominada la Cumbre 
de la Tierra. La Conferencia de Río 
selló la Carta de la Tierra: conjunto 
de principios medioambientales inter- 
nacionales básicos. 
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El daño causado a la capa de ozono 
se produce por el uso mundial de una 
materia integrada por varios gases, 
cloro-fluor-carbono (CFC), que se 
utilizan en frigoríficos, spray y en 
muchos productos plásticos. 


+ Degradación medioambiental. 
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El efecto invernadero consiste en 


el calentamiento progresivo de la 
atmósfera y de la Tierra producido 
por la concentración de gases. 
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La lluvia ácida se produce al arras- 
trar consigo los ácidos sulfuroso y 
nítrico sobre la tierra. El edafólogo 
sueco Svante Oden define la lluvia áci- 
da como la guerra química del ser 
humano sobre la Tierra. 
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En la última década se ha deteriorado fuertemente. En el año 1985 se de- 
tectó un agujero en la capa de ozono en la Antártida y luego otro en el 
Ártico. Y en estos momentos, la capa de ozono continúa deteriorándose. 


El efecto invernadero. El dióxido de carbono es el principal gas causan- 
te del efecto invernadero. Existen otros gases que también contribuyen al 
recalentamiento de la atmósfera como son: los CFCS, el metano, el óxido 
nitroso, etc. 


Los delegados de la Conferencia de Río consideraron los efectos deriva- 
dos del calentamiento de la Tierra como la amenaza más aterradora para 
el medio ambiente. Los peores resultados son los del cambio climático y 
destrucción de parte de la fauna y flora. Los cambios climáticos podrían 
ser bruscos y repercutirían negativamente en la producción agrícola y por 
supuesto, en la vida de las personas. 


Pérdida de la diversidad biológica. Las extinciones biológicas han aumen- 
tado en las últimas décadas a un ritmo ciertamente inaceptable. 


En la Conferencia de Río se firmó un tratado para proteger la biodiversi- 
dad y el mundo se unió para salvar a aquellas especies en vías de extinción. 


Las causas que provocan la pérdida de la biodiversidad son: la destruc- 
ción de los hábitats, los bosques tropicales y la Amazonía son los ejemplos 
más dramáticos. La contaminación de las tierras interiores con el uso abu- 
sivo de productos químicos. La pesca indiscriminada, la pesca de la balle- 
na se ha explotado en exceso. El comercio de animales, el comercio de pie- 
les ha originado la caza arrasadora de algunas especies. La prohibición del 
comercio de colmillos de elefante ha dado estupendos resultados. 


La lluvia ácida. Las emisiones ácidas son producidas por el incendio de 
combustibles fósiles, principalmente carbón y petróleo. La combustión se 
realiza principalmente en centrales térmicas, usos térmicos industriales y el 
parque automovilístico. 
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< El desarrollo económico entra en 
conflicto con la preservación de la 





Naturaleza. 
La lluvia ácida provoca la muerte de bosques y lagos, de la flora y de la fauna, 
de los seres humanos, de edificios y obras de arte y es una de las amenazas 
más serias en el Hemisferio Norte. 
e La contaminación. Vamos a considerar la contaminación de tres elementos AAA | o 





muy importantes para la vida: Entendemos por contaminación a 


— Contaminación del suelo. El suelo agrícola se encuentra fuertemente un tipo de degradación que afecta 
a la pureza física (composición idó- 


contaminado por el uso indiscriminado de pesticidas y fertilizantes. Los nea} de custauler: elemento del 
residuos producidos por las grandes ciudades constituyen un gran pro- edo ambiente. 

blema, que debe ser solucionado a corto plazo. Y los residuos tóxicos son 

enterrados muchas veces sin tratamiento y otras son exportados a países 

más pobres. 


— Contaminación del agua. Los fertilizantes y pesticidas son la causa prin- 
cipal de la contaminación de las aguas de los ríos y lagos. Los pesticidas 
llegan a introducirse en algunas reservas de agua potable. 


Los vertidos industriales, los desechos de las grandes ciudades y la fal- 
ta de depuración de aguas residuales contribuyen de forma determinan- 
te al deterioro de las aguas de los ríos primero y el agua de los mares 
después. 


De esta forma se va reduciendo el potencial biológico de los ríos, de los 
estuarios, de las costas marinas, e incluso de los mares interiores en su 
conjunto. 


— Contaminación del aire. La contaminación atmosférica, heredada del 
siglo XIX, es la típica de las grandes aglomeraciones industriales. Se debe, 
fundamentalmente, a las emanaciones de industrias químico-metalúrgi- 
cas y a la combustión del carbón. 


La contaminación actual se corresponde con la de los hidrocarburos. 
Es más gaseosa y menos pulverulenta. Los vertidos indiscriminados de 
toneladas de contaminantes: dióxido de azufre, óxidos nitrosos, hidro- 
carburos, etc., son los causantes de la contaminación del aire. 


Estos vertidos proceden de la combustión realizada en usos térmicos in- 
dustriales, calefacciones domésticas, el parque de automóviles y un largo 
etcétera de fuentes distintas. 


Sin embargo, existen motivos de esperanza, en los últimos años se han cele- 
brado multitud de conferencias y acuerdos internacionales en los que se con- 
templa una nueva perspectiva de desarrollo sostenible. 
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CONFERENCIAS SOBRE EL CAMBIO CLIMÁTICO 


1992. Río de Janeiro. «Cumbre de la tierra». Culminó la reunión con cuatro grandes acuerdos: la Convención del Cambio 
climático, la Biodiversidad, la Desertificación y la Agenda 21 (desarrollo sostenible). 





1995. Berlín: Primera Conferencia de las Partes (COP1). Firman el «Mandato de Berlín» 160 países. Se establece la voluntad de 
reducir los gases causantes del efecto invernadero, pero sin compromisos sobre cifras y plazos. Se elige Bonn como sede de la 
secretaría permanente de la Convención Marco de la ONU sobre el Cambio Climático. 





1996. Ginebra: Segunda Conferencia de las Partes (COP2). Participan 150 países. Reconocen la necesidad de fijar objetivos 
cuantitativos legalmente vinculantes para limitar la emisión de gases de efecto invernadero. 


1997. Kioto: Tercera Conferencia de las Partes (COP3). Los gobiernos reunidos en Kioto (Japón), adoptan el texto del 
Protocolo. El Protocolo de Kioto es un acuerdo sin precedentes, que obliga a los países industrializados a reducir sus emisiones 
de gases contaminantes. Entre ellos figura el compromiso de los países desarrollados a reducir en un 5,2% el volumen de 
gases de efecto invernadero registrado en 1990. Este objetivo debería ser alcanzado entre los años 2008 y 2012. 

La insistencia de la UE y la rebaja de algunas condiciones ha conseguido atraer a la ratificación del Protocolo de Kioto a todos 
los países desarrollados, excepto a los EE UU. La ausencia de EE UU, el mayor contaminador de gases de efecto invernadero, 
en términos absolutos y relativos, es grave, porque limita el alcance práctico del acuerdo. 


1998. Buenos Aires: Cuarta Conferencia de las Partes (COP4). Aprueba el plan de acción estableciendo que deben fijarse los 
instrumentos del Protocolo de Kioto. Acuden 170 países, que acuerdan la presencia de ONGs en órganos de negociación. 





1999. Bonn: Quinta Conferencia de las Partes (COP5). Se pone en evidencia las diferencias entre los países desarrollados y las 
naciones en vías de desarrollo. Se consiguen avances técnicos. 





2000. La Haya: Sexta Conferencia de las Partes (COP6). Terminó en un fracaso total debido a que los EE UU apostaron por 
utilizar sin límites los mecanismos de flexibilización y la UE se mostró en contra. 





2001. Bonn: Sexta (2° parte) Conferencia de las Partes (COP6, BIS). Prosigue la Conferencia aplazada en La Haya. 

El Protocolo se salvó al anunciar la UE que iba a ratificarlo, postura a la que se sumó Japón. Los EE UU se quedaron aislados. 
Hasta el momento, ha sido ratificado por 36 países, pero para que entre en vigor es necesario que sea firmado y ratificado por un 
mínimo de países, que representen el 55% de las emisiones de gases de efecto invernadero. 





2001. Marrakech: Séptima de las Partes (COP7). EE UU mantiene su posición de no ratificar el protocolo de Kioto. En esta 
Conferencia se trata de concluir los detalles técnicos del acuerdo de Bonn, traducirlo a documentos legales de la ONU y dejar el 
Protocolo listo para iniciar la ratificación. 





2002. Johannesburgo: Cumbre «Río + 10». Una declaración de principios aceptados por más de 180 países será la carta 
de presentación en septiembre de este año. La UE se ha comprometido a ratificar el Protocolo antes de la Conferencia de 
Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible. 





2002. Nueva Delhi: Octava Conferencia de las Partes (COP8). Se sigue avanzando sobre aspectos relativos a los Mecanismos 
de Desarrollo Limpio. 





2003. Milán: Novena Conferencia de las Partes (COP9). Se celebra la COP9 avanzando en aspectos tratados durante la COP8, 
siendo el acontecimiento más sonado las confirmaciones y desmentidos de Rusia sobre su ratificación. 





2004. Buenos Aires. Décima Conferencia de las Partes (COP10). Tímidos avances en los esfuerzos internacionales de lucha 
contra el cambio climático. La principal causa de decepción ha sido la imposibilidad de llegar a consenso sobre las negociaciones 
después de 2012 (periodo de vencimiento del Protocolo de Kioto) y las manifestaciones de países como EEUU, Italia, India o 
China de hablar de «futuros compromisos». 





2005. Montreal. Undécima Conferencia de las Partes (COP11). Se acuerda iniciar un período de diálogo de largo plazo de 
acción cooperativa en el que se intercambiarán experiencias y se analizarán estrategias para afrontar el cambio climático. Además, 
se decide iniciar sin demora el proceso en un grupo ad hoc para considerar futuros compromisos para después del 2012. 








2006. Nairobi. Duodécima Conferencia de las Partes. (COP12). Tenía por objeto principal fijar el recorrido de los acuerdos de 
Montreal, que asegura que después de 2012 seguirá abierto el camino que el Protocolo ha iniciado. 








Fuente: www.mercuriodelasalud.com.ar 


Principales problemas económicos actuales 


La industria y la protección del medio ambiente 


La industria utiliza el medio ambiente como un factor de producción a través 
de dos vías diferentes: 


e Como fuente de recursos que le proporciona las materias primas necesarias 
para desarrollar el proceso de producción. 


e Como depósito de residuos provenientes de los procesos de producción y 
consumo. 


Política ambiental de la Unión Europea 


La Agencia Europea del Medio Ambiente se ocupa del estudio de la situa- 
ción ambiental de los países comunitarios, de la vigilancia de la aplicación 
de las normas comunitarias, y de impulsar las acciones necesarias de restau- 
ración ambiental. 


Los objetivos básicos de la política ambiental de la Unión Europea se podrían 
sintetizar de esta forma: 


a) Garantizar que las obras de infraestructura y, en general, las cuestiones de 
desarrollo socioeconómico tienen en cuenta la protección del medio am- 
biente. 


b) Reducir la contaminación atmosférica y de las aguas. 


c) Proteger los recursos del mar, controlando el vertido de sustancias tóxicas y 
persistentes en el medio acuático continental y marino. 


d) Mejorar la calidad del medio natural y realizar un uso racional de los recur- 
sos, siguiendo lo previsto en la Estrategia Mundial para la Conservación de 
la Naturaleza. 


Para alcanzar estos objetivos, la política ambiental de la Unión Europea se 
basa en los siguientes principios: 


1. Principio de subsidariedad. Las decisiones conviene to- 
marlas en los niveles más cercanos a los ciudadanos. Debe 
actuarse en una dimensión local, regional, nacional o in- 
ternacional según resulte más adecuado. 


2. Principio de prevención. Es más eficaz y mucho más bara- 
to tomar medidas para prevenir la contaminación que co- 
rregir al final los deterioros. 


3. Principio de causalidad. La restauración de los daños cau- 
sados por la contaminación corre por cuenta de quien la 
origina. Se resume en la expresión de «quien contamina 


paga». 


La protección del medio ambiente es esencial para la calidad de vida de las ge- 
neraciones actuales y futuras. El reto radica en combinarla con un crecimiento 
económico continuo y sostenible a largo plazo. La política de medio ambiente 
de la Unión Europea se funda en la convicción de que unas normas ambienta- 
les rigurosas estimulan las oportunidades de innovación y negocio. 
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La actividad productiva, como depó- 
sito de residuos, ocasiona una 
modificación del medio natural que 
provoca un proceso de deterioro 
medioambiental y genera un conflic- 
to entre el objetivo de desarrollo eco- 
nómico, que persigue mejorar las 
condiciones de vida de las personas, 
y la preservación de la Naturaleza, 
espacio donde se desenvuelve la vida. 
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La competitividad de una economía 
depende de la competitividad logra- 
da por sus empresas. 


> Un buen clima laboral y social con- 
tribuye a la competitividad. 


Unidad 18 > 


4. La competitividad internacional 


La competitividad es la capacidad de vender, en los mercados nacionales e in- 
ternacionales, los bienes y servicios producidos por una economía 


La competitividad de la economía y la capacidad competitiva de las empresas 
se han convertido en uno de los grandes problemas que tienen que afrontar los 
países, en un mundo cada vez más interrelacionado y caracterizado por la in- 
ternacionalización de los mercados. Este es otro efecto de la globalización. 


El reto de la competitividad para un país consiste en conseguir un crecimiento 
sostenido del producto nacional que permita a sus residentes alcanzar mayo- 
res niveles de bienestar. 


Para analizar la capacidad competitiva de la empresa hay que considerar dos 
dimensiones diferentes: 


e Dimensión externa. Situación socioeconómica del país donde la empresa 
desarrolla su actividad. Se refiere a aspectos como las infraestructuras físi- 
cas, la educación, el clima laboral y social o la política del gobierno. 


e Dimensión interna. Características específicas de la empresa. Su tamaño, 
estructura de costes, calidad de los productos que vende o la implantación 
de sus redes comerciales. 


Una empresa es competitiva si consigue mantener o incrementar su participa- 
ción en el mercado de una forma duradera, en rivalidad con otras empresas. 


En un entorno caracterizado por la competencia, las empresas menos compe- 
titivas irán perdiendo cuota de mercado, en beneficio de sus competidores, 
hasta poner en peligro su propia supervivencia. 
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Factores determinantes de la competitividad 


La competencia entre las empresas a nivel internacional depende de cuatro 
tipos de factores, en los que intervienen tanto la dimensión externa de la 
economía como la interna o específica de la empresa: 





Los costes de producción. Entre los principales costes de producción de la 
empresa se pueden considerar: la energía, las materias primas utilizadas y los 
costes laborales. Estos últimos son fundamentales para la competitividad de 
la empresa. 


Los costes laborales dependen de los salarios, de las cuotas de la Seguridad 
Social y de las condiciones del mercado de trabajo. La relación entre el va- 
lor de la producción y el número de horas trabajadas depende, a su vez, de 
la tecnología utilizada, la formación profesional de los trabajadores y la or- 
ganización empresarial. 


El precio de venta es otro factor importante para competir en el mercado. 


El nivel de precios de la economía en relación a los países competidores 
también afecta a la competitividad de la empresa. El diferencial de inflación 
le supondrá a esta un incremento de costes en el país de origen, que no podrá 
repercutir en aquellos mercados internacionales donde los precios se man- 
tengan más estables. 


Los denominados comportamientos estratégicos tienen una importancia 
creciente en la competencia internacional, en detrimento de los factores 
tradicionales, el precio y el coste. 


Los tipos de cambio también juegan un papel importante en el nivel com- 
petitivo de una economía. 


La devaluación o depreciación de la moneda de un país incide temporal- 
mente en la competitividad de sus empresas exportadoras, pues ocasiona 
una disminución de sus precios en los mercados extranjeros. 


A largo plazo, sin embargo, este efecto puede quedar compensado por el 
incremento del precio que tiene que pagar en las importaciones de mer- 
cancías de otros países, especialmente la energía y las materias primas. 


1 
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Existen muchas estrategias para la 
fijación de precios, pero estos siem- 
pre estarán condicionados por la for- 
ma en que se retribuyan los factores 
productivos: el trabajo, el capital y la 
función empresarial. 


A | » 





La posibilidad de utilizar otras varia- 
bles distintas de los costes y los pre- 
cios para competir, como pueden ser 
la diferenciación del producto, los 
gastos en publicidad, las innovacio- 
nes o las inversiones en sobrecapaci- 
dad, permiten a las empresas de los 
países más desarrollados conseguir 
importantes ventajas competitivas en 
los sectores más avanzados. 


< Los tipos de cambio constituyen 
un factor determinante de la com- 
petitividad. 
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En el mercado de trabajo se denomi- 
na trabajador al que ofrece su tra- 
bajo, y empleador al que demanda 
trabajo. 





> Al analizar los ingresos del trabajo, 
debemos de considerar los salarios 
reales, es decir, el poder adquisitivo 
que representan en una unidad de 
tiempo determinada. 
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5. El mercado de trabajo 


El mercado de trabajo está formado por la oferta y la demanda de trabajo. 
La oferta incluye al conjunto de trabajadores que están dispuestos a trabajar 
y la demanda está formada por el conjunto de personas, empresas o emplea- 
dores que contratan a los trabajadores a cambio de un salario. 


El mercado de trabajo perfectamente competitivo es aquel en el que concurren 
un número significativo de trabajadores y de empleadores, de tal forma que 
ninguno tiene poder por si sólo para influir significativamente en los salarios. 


El salario es el precio del trabajo realizado por el trabajador (asalariado) en el 
mercado de trabajo. El salario y las condiciones de trabajo deben determi- 
narse en un contrato de trabajo, que puede realizarse de forma individual o 
colectiva. El mercado de trabajo es especial, con unas características que lo 
diferencian de otro tipo de mercados (financiero, inmobiliario, etc.) ya que 
se relaciona con la libertad de los trabajadores y la necesidad de garantizar un 
trabajo y salario justos. Por ello, es importante que esté regulado por el Estado, 
a través de los contratos individuales y los convenios colectivos. 


El conjunto de cada uno de los salarios recibidos por los trabajadores viene 
determinado por la oferta y la demanda, pero además es muy importante la 
abundancia relativa de trabajo, capital, recursos y los niveles de cualificación 
y tecnología aplicados. Por otra parte, un problema añadido viene impuesto 
por la enorme diferencia existente entre unos salarios y otros dentro de una 
misma empresa y del mismo sector. 


Un informe de 2007 de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico (OCDE) sobre la situación de la población empleada, indica que 
España es, de los 27 países económicamente más desarrollados del mundo, el 
único que durante el periodo 1995-2005 tuvo un descenso del salario pro- 
medio. No es cierto el principio de que la única manera de crear empleo es 
bajando los salarios. Esta postura, ampliamente aceptada por la patronal espa- 
ñola, es empíricamente errónea. El citado informe señala que Noruega y Sue- 
cia tienen mayores tasas de creación de empleo (3,2% y 2%) que EE. UU. 
(1,9%) y los salarios de los puestos de trabajo creados en aquellos países son 
mayores que en EE.UU. 


A últimos de 2007 se desencadenó una crisis económica caracterizada por una 
ralentización de la producción que ha llevado a una desaceleración de la eco- 
nomía. Dicha ralentización se produjo fundamentalmente por las turbulencias 
financieras provocadas por las hipotecas de alto riesgo (subprime) , de forma es- 
pecial en los EE.UU. Esta situación repercute negativamente en el mercado 
de trabajo. 
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6. Las crisis cíclicas de la economía 


El ciclo económico se puede definir como el conjunto de oscilaciones que 
existen dentro de la actividad económica de un país con expansiones y con- 
tracciones continuas. 


El ciclo económico incide en las perturbaciones económicas pues son pro- 
ducidas fundamentalmente por las oscilaciones de la producción, la renta y 
el desempleo. Estas oscilaciones, dependiendo de su duración, dan lugar a los 
diferentes ciclos económicos: ciclos cortos, medios y largos. 


e Los ciclos económicos cortos duran un máximo de dos años y, fundamen- 
talmente, se debe a variaciones estacionales que originan aumentos y dismi- 
nuciones de actividad en determinados sectores que representan pequeños 
desajustes en la producción. 


e Los ciclos medios se completan en periodos de tiempo comprendidos entre 
8 y 10 años. Normalmente, afectan a toda la actividad económica y no sólo 
a uno de sus sectores. Se caracterizan por la presencia alterna de prosperidad, 
crisis, recesión y reactivación. 


e Los ciclos largos tienen una duración superior a los diez años. 


Los ciclos de mayor interés son los medios y largos, ya que necesitan medidas 
correctoras adecuadas para su tratamiento. Las diferentes fases del ciclo eco- 
nómico no ocurren simultáneamente en todos los país ni en todas las ramas de 
la economía. Estudios serios calculan que entre los ciclos sectoriales más im- 
portantes están el de la industria de la construcción de 18 años en promedio; 
y el de la agricultura de 10 años de duración en promedio. 


Fases del ciclo económico 


En los ciclos económicos medio y largo se diferencian cuatro fases: depresión, 
recuperación o expansión, auge y crisis o descenso. 


e Depresión. Se caracteriza, principalmente, por una intensa disminución de 
la actividad económica, lo cual provoca una reducción de la producción, ra- 
lentización persistente del consumo y elevado nivel de paro. Si la depresión 
es menos intensa se la denomina recesión. La peor depresión que se recuer- 
da es la de los años 30. Aproximadamente una de cada cuatro personas (casi 
el 25%) estaba en paro. 


e Recuperación. Comienza el relanzamiento de la economía. Lo normal, es 
que el Estado sea el que dicte la normas oportunas para salir de una depre- 
sión o recesión, como apoyo a la inversión directamente o apoyos fiscales, 
concesión de créditos de bajo tipo de interés, etc. La actividad económica 
va paulatinamente creciendo, traduciéndose en una mayor producción, 
mayor nivel de consumo, disminución del desempleo, recuperación del 


PNB, etc. 


e Auge. Se caracteriza por las grandes inversiones, pleno empleo, subidas de 
los precios y de los salarios, alto nivel de bienestar económico y social, etc. 


e Crisis o descenso. En esta fase dejan de subir los precios, baja la producción, 
aumenta el desempleo, y es frecuente la quiebra de empresas. Por otra parte 
aumenta la demanda de capital para hacer frente a las dificultades finan- 
cieras, por lo que suben los tipos de interés. 
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Resumiendo 





En las etapas de recuperación y auge 
los beneficios de las empresas son 
amplios, se crean nuevas empresas, 
nuevos puestos de trabajo, etc. y en 
conjunto, la nación vive momentos 
de euforia económica y social. Sin 
embargo, en las etapas de crisis y 
depresión se produce una situación 
económica y social contraria. 
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> El sector de la construcción se en- 
cuentra en una clara ralentización 
económica. 
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Índice de malestar económico 
(misery index) 





Es un mecanismo universalmente 
aceptado para medir los logros eco- 
nómicos de los gobiernos. Es la suma 
de la tasa de paro y de la tasa de infla- 
ción de cada periodo. Cuanto más 
bajo es el índice, menor es el grado 
de malestar económico que sufre una 
sociedad y viceversa. 
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7. El desempleo 


El desempleo afecta a aquellas personas de la población activa que, reuniendo 
las condiciones de edad, capacidad física y mental para realizar un trabajo re- 
munerado no lo encuentran. 


Cuando hablamos del desempleo nos referimos al paro total, que está basado 
en las personas registradas como desempleadas, o en las que piden prestaciones 
sociales o en la evidencia de las encuestas. Dicho de otra forma, se considera 
parado a aquella persona que figura en las encuestas como tal y se preocupa por 
buscar trabajo cada día de la semana. 





Dentro del desempleo podemos observar las siguientes diferencias: 


e Desempleo cíclico. Sólo puede atribuirse a una deficiencia en el nivel de 
la actividad y, por lo tanto, debido a una época de crisis económica fuerte. 
Durante la gran depresión de los años 30, el desempleo era completamente 
cíclico, aquéllos que aún conservaban su empleo se aferraban a él, por lo 
que el desempleo friccional era prácticamente inexistente. 


e Paro estructural. Corresponde técnicamente a un desajuste entre oferta y 
demanda de trabajadores. Se produce por la falta de capacidad, entrena- 
miento o preparación de algunos trabajadores para desarrollar el trabajo que 
se oferta. El Estado no pueden admitir que un país esté bajo este tipo de de- 
sempleo pues se trata de una situación grave para la población asalariada. 
Esta clase de desempleo se puede reducir a través de una formación cons- 
tante y mejorando y actualizando la formación de los trabajadores. 


e Desempleo friccional. Está formado por el conjunto de personas que siem- 
pre están cambiando de trabajo, los trabajadores se despiden para obtener 
un empleo más interesante y mejor pagado. Temporalmente figuran como 
parados. 


e Paro estacional. Este desempleo se produce por la falta de trabajo en ciertas 
estaciones; por ejemplo, la agricultura, la hostelería, etc. 


El desempleo es el principal problema económico, y se hace especialmente 
grave en los momentos de crisis económica. Constituye un grave problema 
humano, social y económico a cuya solución deben prestar especial atención 
los gobiernos. 


El Estado intenta paliar las penurias a que conduce el desempleo, mediante 
la prestación del seguro de desempleo, prestaciones sociales, sanidad, for- 
mación, etc. 
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8. Modelos de consumo 


El consumo consiste en la adquisición de bienes y servicios por parte de cualquier 
sujeto económico. El consumo constituye una etapa necesaria dentro de la ac- 
tividad económica de tipo circular, en el sentido de que el hombre produce 
para consumir y a su vez el consumo genera producción. 


En principio, el hombre consume para satisfacer sus necesidades. Las necesida- 
des se encuentran escalonadas en un orden riguroso. Maslow las presenta en 
un orden jerárquico: fisiológicas, sociales, aprecio y autorrealización. El hombre 
necesariamente debe de satisfacer primero las necesidades básicas y en último 
lugar las de autorrealización. 


El comportamiento del consumidor ha dado lugar a diferentes modelos de 
consumo: modelo clásico y marginalista. 


e Modelo clásico. El individuo y la familia compran lo que necesitan de 
acuerdo con sus necesidades. En este modelo lo que más influye en la deci- 
sión de comprar a un determinado proveedor, o un bien o servicio u otros 
alternativos es el precio. 


e Modelo marginalista. El individuo y la familia adquieren aquellos bienes y 
servicios que les comportan la máxima satisfacción al satisfacer sus necesi- 
dades. Este modelo preconiza el aprovechamiento óptimo de los recursos. 


Sin embargo el hombre, en determinadas circunstancias económicas y sociales 
establece otro orden de sus necesidades, dando lugar a determinados compor- 
tamientos de consumo: consumo de masas, ostentoso y sostenible. 


e Consumo de masas. Se caracteriza por el consumo generalizado de toda la 
población a un conjunto de bienes y servicios restringidos anteriormente 
a capas de la población con alto nivel adquisitivo. Nos estamos refiriendo a 
la adquisición de vivienda, coche, electrodomésticos, etc. 


e Consumo ostentoso. Cubiertas las necesidades básicas, se trata de cubrir 
otras necesidades que pueden ser ficticias. En cuyo caso el consumo se diri- 
ge hacia aquellos bienes y servicios que ostentan un cierto poder econó- 
mico. Por ejemplo, adquisición de: vivienda unifamiliar, segunda vivienda, 
segundo coche (deportivo y gran cilindrada), motos más bien grandes, etc. 


e Consumo sostenible. El hombre ha consumido los recursos necesarios para 
sobrevivir como especie. Históricamente, el consumo ha tenido proporciones 
inferiores debido a razones demográficas, desarrollo tecnológico y a un tipo de 
sociedades que daban prioridad a la satisfacción de las necesidades básicas. 
Con el sistema capitalista se constata que el Norte desarrollado consume bie- 
nes y servicios de los menos desarrollado para cubrir falsas satisfacciones. 


En un mundo finito no es posible hacer extensivo el modelo producción- 
consumo de los países desarrollados al resto del planeta. Es mejor instau- 
rar un modelo de consumo sostenible que siga de cerca los sistemas natura- 
les y que se pueda reproducir indefinidamente sin impactos irreversibles 
para las futuras generaciones. 


La pobreza es una situación inducida por la falta de recursos para satisfacer 
las necesidades más elementales. Se trata pues de un estado económico que 
choca con el consumo de masas, y sobre todo con el consumo ostentoso. 


* El consumismo induce al consumo 
desmedido y ostentoso de la sociedad 
contemporánea. 
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El Protocolo de Kioto 


¿Qué es el protocolo de Kioto? Es un 
pacto firmado por los gobiernos en la 
Conferencia de la ONU sobre Cambio 
Climático celebrada en la ciudad japone- 
sa de Kioto en 1997, y en el que los fir- 
mantes se comprometen a reducir, entre 
los años 2008 y 2012, en un 5,2% la 
cantidad de emisiones a la atmósfera de 
gases contaminantes que emiten los 
países industrializados y que son los cau- 
santes del efecto invernadero. 


¿Por qué ha tardado tanto en entrar 
en vigor? Durante la Convención Marco 
de la ONU sobre el Cambio Climático que 
dio lugar a la firma del Protocolo de Kio- 
to, en 1997, se decidió que el Protocolo 
entrara en vigor 90 días después de que 
lo hubieran ratificado al menos 55 países 
cuyas emisiones representen el 55% de 
las emisiones contaminantes del planeta. 
Ese momento se produjo al ratificar Rusia 
Kioto, el pasado 5 de noviembre de 
2004. La fecha de entrada en vigor de 
Kioto es, por tanto, el 16 de febrero de 
2005. A día de hoy, las naciones que han 
ratificado Kioto emiten el 61,5% de los 
gases de todo el planeta. 


¿Tienen todos los países que cortar 
sus emisiones en un 5,2%? No, los 
países más industrializados firmaron un 
acuerdo internacional con los compromi- 
sos que cada uno debía reducir, siempre 
tomando como año de referencia 1990. 
Japón tendrá que reducir un 6%; los 
países de la Unión Europea un 8%. Rusia 
deberá mantenerse en los mismos nive- 
les que presentaba en 1990. 


¿Qué va a reducir Kioto? Seis gases: el 
dióxido de carbono, el metano, el óxido 
nitroso, el hidrofluocarbono, el perfluo- 
rocarbono y el hexafluorocarbono de 
azufre. El dióxido de carbono que se pro- 
duce al quemar combustibles fósiles es el 
factor que más influye en el cambio cli- 
mático, aunque también ayudan el me- 
tano -que proviene de los fertilizantes uti- 
lizados en agricultura- y el Óxido nitroso 
de los vehículos. Los otros tres gases es- 
tán muy presentes en multitud de proce- 
sos industriales. 


¿Cómo afecta Kioto a España? Con la 
entrada en vigor del protocolo, entra 
también en marcha en España el Plan Na- 
cional de Asignación de Emisiones, que 


permitirá emitir 513,6 toneladas de dió- 
xido de carbono a 957 instalaciones in- 
dustriales españolas hasta el año 2007 
sin que tengan que pagar nada por ello. 
Pero si alguna de estas empresas supera 
su tope permitido, deberá comprar nue- 
vos derechos de emisión en el mercado 
europeo. 


¿Y si no se cumple? A día de hoy, Espa- 
ña emite un 45% más que en 1990, muy 
lejos del 15% máximo que debe alcanzar 
en 2008. La Unión Europea ya advirtió 
hace dos años que cuatro países -Dina- 
marca, Italia, Portugal y España- estaban 
muy por encima de las emisiones asigna- 
das, y reconoció que tendrán dificultades 
para acercarse a la cuota establecida. De 
no alcanzar el objetivo, la UE podría apli- 
car a España sanciones, aunque todavía 
no se ha especificado la cuantía de las 
mismas. El recurso que le queda a las em- 
presas españolas es comprar, en el mer- 
cado de emisiones, excedentes de otros 
países. 


http:/Avwww.elmundo.es/elmundo/ 
2005/02/15/ciencia/1108483965.html 


U AWN o. 


. ¿A qué se comprometen los países firmantes del Protocolo de Kioto en 1997? 
. ¿Cuándo ratificó Rusia el Protocolo y qué suponía? 
. ¿Cuándo entra en vigor el Protocolo? 


. ¿Qué porcentaje de emisión de gases emiten los firmantes del Protocolo en dicho momento, aproximadamente? 
. ¿Cuál es el gas que más contamina? 
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CASOS PRÁCTICOS 





El accidente de Chernóbil 


Chernóbil es una ciudad situada en el norte de Ucrania muy cerca de la frontera con Bie- 
lorrusia. El 26 de abril de 1986, ocurrió un accidente nuclear el más grave de la historia, 
ya que es el único que ha alcanzado el nivel 7, que es el más alto en la escala INES. El ma- 
terial nuclear vertido a la atmósfera, se calcula que fue 500 veces mayor que el liberado 
por la bomba atónica arrojado en Hiroshima en 1945. Los muertos que produjo directa- 
mente e indirectamente sigue siendo un misterio, pues el Gobierno de la Unión Soviética 
de entonces intentó ocultarlo, pero esto era prácticamente imposible. La alarma interna- 
cional fue muy grande, pues se detectó radiactividad en los países vecinos, y más concre- 
tamente en Europa septentrional y central. 


Desde entonces Chernóbil se ha convertido en una ciudad fantasma, el Gobierno obligó 
a la evacuación de unas 135.000 personas. La ciudad fue abandonada por casi todos sus 
habitantes. En estos momentos, aun malviven un número mínimo de personas y sus ha- ^ Accidente de la central nuclear 
bitantes usan símbolos para avisar que «el dueño de la casa vive aquí». El personal admi- de Chernobil. 

nistrativo, los vigilantes y los visitantes de la zona se hospedan en el extremo de la ciudad 
más distante de la central. 





Esta catástrofe se debió a una cadena de al menos seis errores humanos y a graves fallos 
de seguridad de la central. Siete millones de personas, tres de los cuales fueron niños, se 
vieron afectadas por la radioactividad; pero muchas de las enfermedades pueden tardar 
décadas, e incluso generaciones en manifestarse. Por ejemplo, se produjeron 11.000 ca- 
sos de cáncer de tiroides. Y el medio natural también quedó muy seriamente dañado y 
los efectos de la lluvia ácida fueron inmediatos. 





El caso de Chernóbil ha sido objeto de estudios concienzudos y serios: consecuencias so- 
bre la salud de los habitantes presentes en el momento de la explosión y sus descendien- T Bunker de protección 
tes, las consecuencias económicas, los daños añadidos a todos los países vecinos, los 
efectos a largo plazo sobre la salud pública, etc. 


construido tras el accidente. 





1. Plantea un debate sobre el uso de 
la energía nuclear. 


2. Busca información y contesta bre- 
vemente a las siguientes preguntas: 


— ¿En qué consistió el accidente? 

— ¿Recibió ayuda internacional? 

— ¿Han terminado ya los efectos 
radiactivos? 

— Aproximadamente, ¿qué superfi- 
cie sufrió la contaminación y qué 
países llevaron la peor parte? 

— ¿Cuántos millones, según los 
últimos estudios, viven en la 
actualidad en zona afectada por 
la radiación, aproximadamente? 
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ACTIVIDADES FINALES 


AMPLIACIÓN 


E E E E 
[e] 


. ¿Cuál es el núcleo del concepto de nueva economía? 


. ¿Qué han originado las tecnologías de la informa- 


ción aplicadas a la nueva economía? 


. Explica las implicaciones de la nueva economía en los 


mercados financieros. 


. La llamada nueva economía, ¿implica una visión al- 


ternativa de la economía? 


. ¿Quién dirige la globalización? 
. ¿Qué significa el concepto de desarrollo sostenible? 
. ¿A qué se refiere la Carta de la Tierra? 


. ¿Son suficientes los acuerdos y tratados interna- 


cionales actuales sobre los problemas medioam- 
bientales? 


. ¿Cuáles son los problemas planetarios más impor- 


tantes en materia macroecológica? 


. ¿A qué se debe fundamentalmente la contamina- 


ción del suelo? 


. Las causas que provocan la biodiversidad, entre 


otras, son: 

a) La influencia de la luna. 

b) El comercio de animales. 

c) Las manchas solares. 

d) Las anteriores son correctas. 


. La lluvia ácida es producida principalmente por la 


combustión de: 

a) El incendio de los bosque. 

b) Fósiles, principalmente: carbón y petróleo. 
c) Ciertos volcanes. 

d) El sol 


. El planteamiento hacia una globalización de la eco- 


nomía ha de tener como referente permanente: 
a) Utilizar las ventajas comparativas. 

b) Utilizar todo el proceso económico. 

c) El beneficio de toda la humanidad. 

d) Producir al máximo nivel. 


Unidad 18 > 





CONSOLIDACIÓN 


HE 1 


mo 


H 10. 


Explica las desigualdades norte-sur en relación con la 
globalización. 


. ¿Se puede considerar en la actualidad el medio am- 


biente como un bien escaso? 


. ¿En qué consiste el efecto invernadero? 


. ¿Cuáles son las causas que provocan la pérdida de la 


biodiversidad? 


. ¿Qué provoca la lluvia ácida? 


. ¿De qué se ocupa la Agencia Europea del Medio 


Ambiente? 


. Explica el principio de causalidad de la política am- 


biental de la UE. 


. ¿Qué entendemos por competitividad internacional? 


¿Cuándo es competitiva una empresa? 


Explica la dimensión externa de la capacidad compe- 
titiva de la empresa. 


. Las exportaciones de los países pobres se basan fun- 


damentalmente en: 

a) Materias primas. 

b) Servicios. 

c) Tecnología. 

d) Mano de obra especializada. 


. La competitividad de una economía depende funda- 


mentalmente de: 

a) La situación social. 

b) La competitividad lograda por sus empresas. 
c) La estructura de costes. 

d) La calidad de los productos. 


. El principal gas causante del efecto invernadero es: 


a) El metano. 

b) El óxido nitroso. 

c) El dióxido de carbono. 
d) El nitrógeno. 
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p Permite el aumento de la productividad resultante de la 
La nueva economía : y e 
innovación tecnológica 


Cultural 
nA Tecnológica 
Globalización A ] 
Financiera 


Económica 





La reducción de la capa de ozono 


J El efecto invernadero 
KE pron emas Pérdida de la biodiversidad 
medioambientales A 
La lluvia ácida 


La contaminación 





Efecto de la globalización 


Es la capacidad de vender, en los mercados internacionales, 
los bienes y servicios producidos por una economía 





La competitividad 
internacional 
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